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Einleitung

Ziel des Protokolls

Nach ihrem Volumen bilden Bau- und Abbruchabfélle den grof3ten Abfallstrom in der EU — sie
stellen etwa ein Drittel des gesamten Abfallaufkommens dar. Eine ordnungsgemafie
Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabféllen und Recyclingmaterialien — einschlie3lich eines
korrekten Umgangs mit geféhrlichen Abféllen — kann unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit und der
Lebensqualitat groRe Vorteile mit sich bringen. Sie kann sich aber auch fir die Bau- und
Recyclingindustrie bezahlt machen, denn sie sorgt fir eine steigende Nachfrage nach
Recyclingmaterial aus Bau- und Abbruchabfallen.

Recycling und Wiederverwendung von Bau- und Abbruchabféllen werden in der EU jedoch héaufig
durch mangelndes Vertrauen in die Qualitat des Recyclingmaterials aus Bau- und Abbruchabféllen
gehemmt. Auch hinsichtlich der potenziellen Gesundheitsgefahren fir Arbeitnehmer, die
Recyclingmaterial aus Bau- und Abbruchabféllen verwenden, herrscht eine gewisse Unsicherheit.
Dieser Mangel an Vertrauen mindert und beschréankt die Nachfrage nach Recyclingmaterial aus
Bau- und Abbruchabféllen, was wiederum die Entwicklung von Infrastrukturen fir die
Bewirtschaftung und das Recycling von Bau- und Abbruchabféllen hemmt.

Das vorliegende Protokoll steht im Zusammenhang mit der ,Strategie fiir das Baugewerbe 2020
und der Mitteilung zum effizienten Ressourceneinsatz im Gebaudesektor? und fugt sich in diese
ein. Das Protokoll ist ferner Bestandteil des ehrgeizigen Kreislaufwirtschaftspakets, das die
Kommission kirzlich vorstellte® und das tberarbeitete Gesetzgebungsvorschlage zum Thema
Abfall enthalt. Mit diesem Paket soll der Ubergang Europas in eine Kreislaufwirtschaft
vorangetrieben werden, um die weltweite Wettbewerbsféhigkeit zu steigern, ein nachhaltiges
Wirtschaftswachstum zu férdern und neue Arbeitsplatze zu schaffen. Die vorgeschlagenen
MaRnahmen werden zur Verwirklichung des Ziels der Abfallrahmenrichtlinie® beitragen, bis 2020
bei Bau- und Abbruchabfallen eine Recyclingquote von 70 % zu erreichen und damit den Kreis der
Produktlebenszyklen durch mehr Recycling und Wiederverwendung zu schlieen und auf diese
Weise sowohl 6kologischen als auch dkonomischen Nutzen zu erzielen. Dies sind aber nicht die
einzigen MalBRnahmen, die derzeit auf lokaler, regionaler, nationaler und EU-weiter Ebene getroffen
werden.”

t Strategie fiir die nachhaltige Wettbewerbsféhigkeit des Baugewerbes und seiner Unternehmen, COM(2012) 433, http://eur-
lex.europa.eu/procedure/DE/201859.

2 COM(2014) 445 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0433&from=DE.

3 Angenommen am 2. Dezember 2015. http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm.

“ Richtlinie 2008/98/EG uiber Abfalle (Abfallrahmenrichtlinie), http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX:32008L0098.

5 Beispielsweise die Erarbeitung der branchenspezifischen EMAS-Referenzdokumente iiber empfehlenswerte Verfahren im
Umweltmanagement fur die Abfallwirtschaft (in denen unter anderem Bau- und Abbruchabfélle angesprochen werden) und far
das Baugewerbe, http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/index.html.
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Dieses Protokoll dient dem Ubergeordneten Ziel, das Vertrauen in das Verfahren

der Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabfédllen zu erhéhen und

Uberzeugungsarbeit in Sachen Qualitat von Recyclingmaterialien aus Bau- und

Abbruchabféllen zu leisten. Erreichen l&sst sich dies durch: -'4'

a) eine verbesserte Ermittlung von Abféllen, Trennung und Sammlung ang {
der Quelle;

b) eine verbesserte Abfalllogistik;

c) eine verbesserte Abfallverarbeitung; Zuver

d) Qualitatsmanagement; lassigkeit
e) angemessene politische und sonstige Rahmenbedingungelf
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Abbildung 1

1. Verbesserte
Ermittlung von
Abfallen, Trennung
und Sammlung an
der Quelle

2. Verbesserte
Abfalllogistik

3. Verbesserte
Abfallverarbeitung

4. Qualitats-
management

5. Politische und
sonstige Rahmen-
bedingungen
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Zu den weiterreichenden Vorteilen des Protokolls zéhlen:

e Ho6here Nachfrage nach Recyclingmaterialien aus Bau- und Abbruchabféllen;

e Forderung (neuer) Geschaftstatigkeiten und Akteure in der Abfallinfrastruktur;

e Verstarkte Zusammenarbeit in der Wertschépfungskette im Bereich Bau- und Abbruchabfille;

e  Fortschritte bei der Erreichung der Zielvorgaben fiir Bau- und Abbruchabfélle;

e  Fortschritte auf dem Weg zu harmonisierten EU-Markten fur Recyclingmaterial aus Bau- und
Abbruchabfallen (soweit dies zweckdienlich ist);

e  Erstellung zuverlassiger Statistiken tiber Bau- und Abbruchabfélle in der gesamten EU;

e  Geringere Umwelteinflisse und Beitrag zum effizienten Ressourceneinsatz.

Das Protokoll wendet sich an die folgenden Zielgruppen unter den verschiedenen

Interessentragern:

e Praktische Anwender aus der Branche; Bausektor (unter Einschluss von Umbauunternehmen
und Abbruchunternehmern), Hersteller von Bauprodukten, Unternehmen in den Bereichen
Abfallbehandlung, Transport und Logistik sowie Recyclingunternehmen;

e Offentliche Stellen auf lokaler, regionaler, nationaler und EU-weiter Ebene;

e Qualitatszertifizierungsstellen fur Gebaude und Infrastruktur;

e Kunden fir Recyclingmaterial aus Bau- und Abbruchabfallen.

Der Geltungsumfang des Protokolls umfasst Abfélle aus Bau-, Umbau- und Abbrucharbeiten.
Nicht eingeschlossen sind jedoch die Konstruktionsphase sowie Aushub- und
Nassbaggerungserde. Das Protokoll erfasst samtliche Bestandteile der Bewirtschaftungskette fiir
Bau- und Abbruchabfalle; ausgenommen ist nur die Abfallvermeidung.

Was die geografische Abdeckung betrifft, so wurde das vorliegende Protokoll fiir die Anwendung
in allen 28 Mitgliedstaaten der Europaischen Union erstellt. Es enthalt empfehlenswerte Verfahren
aus der gesamten EU, die sowohl fur politische Entscheidungstréager als auch fur praktische
Anwender als Inspiration dienen kdnnen.

Grundsatze des Protokolls

Hinsichtlich der Umsetzung sé&mtlicher Bestandteile des Protokolls in der gesamten
Bewirtschaftungskette fir Bau- und Abbruchabfélle werden die im Folgenden genannten
Grundsétze berlcksichtigt, die bei der Bewaltigung von unterwegs auftretenden Schwierigkeiten
Unterstiitzung leisten sollen.

Grundsatz 1: Marktbasiert und wettbewerbsfordernd

Dieses Protokoll ist marktbasiert und beriicksichtigt die Kosten und Vorteile (einschlie3lich
okologischer Vorteile) der Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabféllen in vollem Umfang. Das
Protokoll hat freiwilligen Charakter.

Grundsatz 2: Eigenverantwortlichkeit der praktischen Anwender und Akzeptanz und
Unterstitzung seitens der politischen Entscheidungstrager

Das Protokoll sollte von einer Gruppe praktischer Anwender und politischer Entscheidungstrager
moglichst weitgehend anerkannt und genutzt werden.

EU-Protokoll Gber die Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabféllen



Grundsatz 3: Transparenz und Riickverfolgbarkeit im gesamten Verfahren der
Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabféllen

Transparenz hinsichtlich der Frage, was mit dem Abfall geschieht, muss in sémtlichen Phasen des
Bewirtschaftungsverfahrens von Bau- und Abbruchabféllen gewaéhrleistet sein. Dies tragt zum
Vertrauen in Recyclingprodukte bei. Aus diesem Grund ist die Ruckverfolgbarkeit wichtig.

Grundsatz 4: Forderung von Zertifizierungen und Audits im gesamten Verfahren
(Durchsetzbarkeit)

Der Grundsatz des ,schwachsten Glieds in der Kette“ besagt, dass sich Anstrengungen zur
Steigerung von Qualitdt und Vertrauen nur dann lohnen, wenn sie lickenlos die gesamte
Abfallbewirtschaftungskette erfassen. Hinsichtlich der Gewdhrleistung eines gewissen
Mindestniveaus an Qualitdt im gesamten Abfallbewirtschaftungsverfahren stellen Audits und
Zertifizierungen wichtige Instrumente zur Steigerung der Qualitat und zur Erhéhung des Vertrauens
in Recyclingmaterialien aus Bau- und Abbruchabféllen dar. Das Protokoll legt den Schwerpunkt
sowohl auf die Verfahren als auch auf deren Produkte.

Grundsatz 5: Das Rad muss nicht neu erfunden werden

Das Protokoll baut auf bestehenden Normen, Leitlinien, Protokollen, empfehlenswerten Verfahren
und Zertifizierungsprogrammen auf, insbesondere auf den in oder mittels der
Bauprodukteverordnung (Verordnung (EU) Nr. 305/20116) geschaffenen  harmonisierten
Vorschriften. Das Protokoll stutzt sich auf die grofiten gemeinsamen Nenner, die derzeit zu finden
sind. Dariiber hinaus nutzt das Protokoll die Ergebnisse einer breiten Palette an Studien und
laufenden Vorgangen.’

Grundsatz 6: Standort

Ortliche Gegebenheiten, u. a. auch die GréRenordnung und die Umgebung des Projekts, haben
erheblichen Einfluss auf das Potenzial einer Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabféllen. Die in
dieser Hinsicht herrschende Vielfalt ist unbedingt anzuerkennen und zu respektieren. Hier kommt
es auf die radumliche N&he an. Der Unterschied im Potenzial stadtischer und l&ndlicher
Umgebungen muss daher umfassend bericksichtigt werden. Das Recycling von Bau- und
Abbruchabféllen ist in Gebieten mit hdherer Bevdlkerungsdichte viel besser realisierbar und
lohnender. Auch geografische Unterschiede (Berg- oder Flachland) und die Bauweisen von
Gebéuden sind zu beriicksichtigen.

Grundsatz 7: Einhaltung der Vorschriften und Normen zum Umwelt-, Arbeits- und
Gesundheitsschutz

Die Forderung des Recyclings oder der Wiederverwendung von Bau- und Abbruchabféallen macht
keinen Sinn, wenn dies auf Kosten der Umwelt, Gesundheit oder Sicherheit geht. Das Protokoll
baut auf bestehenden Normen wie der ISO14001 im Bereich Umwelt, OSHAS 18001 im Bereich
Arbeitsschutz sowie weiteren CEN-Normen® auf, die in diesem Sektor bereits entwickelt worden
sind. Das Protokoll beflirwortet auch, dass Umweltbetriebsprifungen (EMAS) im Bausektor als
Instrument zur Bewertung, Meldung und Verbesserung der Umweltleistung von Unternehmen
eingefihrt werden.

% Verordnung (EU) Nr. 305/2011, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32011R0305.

7 Beispielsweise die Erarbeitung der branchenspezifischen EMAS-Referenzdokumente tiber empfehlenswerte Verfahren im
Umweltmanagement fiir die Abfallwirtschaft und das Baugewerbe, die im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 1221/2009
durchgefuhrt wird; http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX:32009R1221.

8 Europaischer Ausschuss fiir Normung, http://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=CENWEB:105::RESET::::
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1.3

Grundsatz 8: Erfassung und Erzeugung von Daten im gesamten Verfahren der
Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabféllen

Die Erfassung und Erzeugung von Daten und Statistiken mit dem Ziel einer besseren Politik und
Praxis muss optimiert werden und auch Vergleiche zwischen Mitgliedstaaten ermdglichen. Hierzu
ist eine Ortung und Verfolgung séamtlicher erzeugter Bau- und Abbruchabfélle erforderlich. Wichtig
fur die Vergleichbarkeit der Daten ist die Verwendung einheitlicher Bezeichnungen fir die
verschiedenen Fraktionen der Bau- und Abbruchabfalle.’

Aufbau und Erstellung des Protokolls

Das Protokoll setzt sich aus funf Bestandteilen zusammen, von denen jedes zum allgemeinen,
Ubergeordneten Ziel beitragt. Die ersten drei Bestandteile basieren auf der Bewirtschaftungskette
fur Bau- und Abbruchabfélle, wahrend die letzten beiden Bestandteile horizontalen Charakter
haben, namlich:

a.  Ermittlung von Abféllen, Trennung und Sammlung an der Quelle;

Abfalllogistik;

Abfallverarbeitung;

Qualitatsmanagement;

Politische und sonstige Rahmenbedingungen.

© oo o

Abbildung 2 enthdlt eine bildliche Darstellung eines allgemeinen Verarbeitungsablaufes fiir Bau-
und Abbruchabfélle und ihres Verhdltnisses zu den politischen und sonstigen
Rahmenbedingungen. Die Grafik kann je nach Bau- und Abbruchmaterial und Lage spezifiziert
werden.

o Européisches Abfallverzeichnis (Entscheidung der Kommission 2000/532/EG), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32000D0532.
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Abbildung 2  Allgemeiner Ablauf der Verarbeitung von Bau- und Abbruchabfallen
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Quelle: Eurogypsum geéndert von Ecorys, *nach der Abfallhierarchie ist wiederverwendbares Material am wiinschenswertesten,
gefolgt von Wertstoffen, Material fir Verwertungsvorhaben und zur Entsorgung auf Deponien bestimmtem Material.
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Das vorliegende Protokoll wurde unter Einsatz des folgenden Vorbereitungsverfahrens erstellt:

Die Initiative wurde von der Europédischen Kommission (EK) — Generaldirektion (GD) Binnenmarkt,
Industrie, Unternehmertum und KMU - ins Leben gerufen. Das Projekt selbst baut aber auf der
aktiven Beteiligung und den Beitrdgen der Branche und Bediensteten der Landesregierungen auf
der Grundlage des in der ,Initiative flir das Baugewerbe 2020“ festgelegten Grundsatzes der Arbeit
in einem strategischen Dreier-Forum®™ auf. Branchenexperten spielten bei der Erarbeitung des
Protokolls eine wichtige Rolle, unterstiitzt durch die Rickmeldungen, Vorgaben und
Orientierungshilfen von Bediensteten des 6ffentlichen Sektors. Die Européaische Kommission fiihrte
diesen Prozess mit Unterstiitzung eines Auftragnehmers® durch.

Das Vorbereitungsverfahren wurde von zwei, von der Generaldirektion Binnenmarkt, Industrie,
Unternehmertum und KMU geleiteten Arbeitsgruppen durchgefiihrt, die jede firr die Erarbeitung
des Protokolls auf ihrem jeweiligen Gebiet zustandig waren.

1. Arbeitsgruppe 1 fur qualitativ hochwertiges Recycling und Vertrauensaufbau war
Uberwiegend mit Fachkraften der Branche aus der gesamten EU-28 besetzt, die Unternehmen
fur Bauleistungen vertraten (Bauunternehmer, Unternehmer aus den Bereichen
Abbruch/Rickbau, Architektur, usw.); Bauprodukte (Beton-/Zementhersteller, Hersteller von
Gipskartonplatten usw.); Abfallbewirtschaftung (Recycling, Abfalllogistik usw.).

2. Arbeitsgruppe 2 fur die Schaffung férderlicher politischer und sonstiger
Rahmenbedingungen bestand aus Regierungsvertretern der Mitgliedstaaten (sowohl auf
nationaler als auch regionaler Ebene); Interessentragerverbanden auf EU-Ebene und
Bediensteten der Europdischen Kommission, u.a. aus den beteiligten Generaldirektionen
(beispielsweise der GD Umwelt und der GD Forschung und Innovation).

Die Arbeitsgruppen kamen zu funf Sitzungen zusammen, die im Zeitraum von September 2015 bis
Mai 2016 stattfanden und durch zwei virtuelle Sitzungen erganzt wurden. Ein Validierungsworkshop
im Juni 2016 bildete den Abschluss.

AbschlieBend ist anzumerken, dass das EU-Protokoll Uber die Bewirtschaftung von Bau- und
Abbruchabfallen zu einem bestimmten Zeitpunkt erarbeitet wurde und daher Uberarbeitungen unter
Berucksichtigung neuer technischer und politischer Entwicklungen und Praktiken offen stehen
sollte.

% Dje , Initiative fiir das Baugewerbe 2020“ beruht auf der Strategie der Europaischen Kommission fiir die nachhaltige
Wettbewerbsfahigkeit des Baugewerbes und seiner Unternehmen (COM(2012) 433 final), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/de/TXT/?uri=CELEX%3A52009DC0433.

™ Ecorys in seiner Eigenschaft als unterstiitzende Kraft des Sekretariats der ,Initiative fiir das Baugewerbe 2020*,
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2.1

2.2

Ermittlung von Abfallen, Trennung und
Sammlung an der Quelle

Am Anfang der Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabféllen stehen eine verbesserte Ermittlung
der Abfalle sowie deren Trennung und Sammlung an der Quelle. Eine verbesserte Ermittlung der
Abfélle erfordert klare, eindeutige Definitionen. Eine weitere Voraussetzung sind vor Beginn von
Abbrucharbeiten erfolgende Audits, die hohe Qualitdtsanspruche erfillen. Dariiber hinaus missen
Abfallbewirtschaftungsplane erstellt und durchgefiihrt werden. Ein entscheidender Punkt bei der
Trennung an der Quelle ist die Beseitigung gefahrlicher Abfélle und die Trennung von Materialien,
die das Recycling hemmen, unter anderem Befestigungsmaterial. Eine verbesserte Sammlung von
Abfallgut fir die Wiederverwendung und das Recycling erfordert auRerdem einen selektiven
Abbruch und entsprechende Einsatze vor Ort.

Begriffshestimmungen

Klare, eindeutige Definitionen sind ein entscheidender Ausgangspunkt und es ist wichtig, auf den
exakten Gebrauch von Formulierungen zu achten. Das Gebiet der Bewirtschaftung von Bau- und
Abbruchabféllen ist aufgrund der grof3en Vielfalt an Sichtweisen und beteiligten Interessentragern
mit unterschiedlichen Begriffen und Vorstellungen befrachtet. Da die Bewirtschaftung von Bau- und
Abbruchabféllen eine Gberwiegend lokale Tatigkeit ist, bestehen auch zwischen den Mitgliedstaaten
starke terminologische Unterschiede. In Anhang A findet sich eine Ubersicht (iber die in diesem
Protokoll verwendeten Begriffe und ihre Definitionen.

Ermittlung der Abfalle verbessern

ABBRUCHARBEITEN VORGESCHALTETE AUDITS (,WELCHE MATERIALIEN?%)"

Jedes Abbruch-, Umbau- oder Bauvorhaben muss gut geplant und gefiihrt werden. Auf diese
Weise entstehen bedeutende Kostenvorteile. Umwelt und Gesundheit werden geschont und
Kohlenstoff wird eingespart. Solche Vorbereitungsarbeiten sind bei groReren Gebauden besonders
wichtig.

Vor jedem Umbau- oder Abbruchprojekt sollte ein vorgeschalteter Audit (oder
Abfallbewirtschaftungsaudit) im Hinblick auf zur Wiederverwendung oder zum Recycling
geeignete Materialien sowie geféhrliche Abfélle durchgefiihrt werden. Ein solcher Audit hilft bei der
Ermittlung der entstehenden Bau- und Abbruchabfélle, der Durchfiihrung eines ordnungsgemafien
Rickbaus und der Festlegung der Demontage- und Abbruchverfahren. Die auf der Grundlage des
Audits getroffenen MaRnahmen gewéhrleisten die Sicherheit der Arbeitskréfte und fuhren zu einer
Steigerung der Qualitat und Quantitat von Recyclingprodukten. Auch die Menge der auf oder nahe
der Baustelle wiederzuverwendenden Materialien lasst sich dadurch erhéhen. Dariiber hinaus kann
die Durchfihrung solcher Audits den Auftraggebern Unterstitzung bei der Festsetzung des
Leistungsniveaus for Abbruchunternehmen leisten, baustellenspezifische

!2 Ein umfassendes Verzeichnis der bei Umbau- und Abbrucharbeiten entstehenden Abfallfraktionen ist den schwedischen
Ressourcen- und Abfallleitlinien fir Bau- und Abbrucharbeiten, Anhénge 1-4, zu entnehmen:
https://publikationer.sverigesbyggindustrier.se/en/resource-and-waste-guidelines-during-con__1094

EU-Protokoll tGiber die Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabféllen
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Abfallbewirtschaftungsplane fordern, die Beachtung des Umweltschutzes beweisen, den effizienten
Material- und Arbeitskrafteeinsatz steigern, Abfélle reduzieren und Gewinne maximieren.*?

Offentliche Stellen miissen iiber die Schwellenwerte fiir Abbrucharbeiten vorgeschaltete Audits
entscheiden (in Osterreich bestehen zum Beispiel zwei Grenzwerte fiir solche Audits: 100 t und
3500 m?3 voraussichtlich erzeugte Bau- und Abbruchabfalle).

Ein Abbrucharbeiten vorgeschalteter Audit besteht aus zwei Teilen:

a) Erfasste Informationen: Ermittlung aller bei den Abbrucharbeiten entstehenden
Abfallmaterialien mit genauer Angabe der Menge, der Qualitdt und des Ortes im Gebaude
oder Infrastrukturbau. Sémtliche Materialien sind zu nennen und es sollte eine mdoglichst
genaue Schatzung der zu sammelnden Menge abgegeben werden.

b)  Informationen Uber:

- die Materialien, die (zwingend) an der Quelle getrennt werden mussen (beispielsweise
gefahrliche Abfalle);

- die Materialien, die nicht wiederverwendet oder recycelt werden kénnen;

- die Art und Weise, wie die Bewirtschaftung der (nicht gefahrlichen und der geféhrlichen)
Abfalle erfolgt, Informationen Uber die Recyclingmdglichkeiten.

In einem den Abbrucharbeiten vorgeschalteten Audit werden folglich die lokalen Méarkte fiir Bau-
und Abbruchabfélle sowie fir wiederverwendete und recycelte Materialien umfassend
bertcksichtigt, wobei dies auch die verfligbaren Kapazitaten von Recyclinganlagen einschlief3t.

Gute Audits dieser Art werden von qualifizierten Experten mit angemessenen Kenntnissen uber
Baustoffe, Bautechniken und Baugeschichte durchgefiihrt. Qualifizierte Experten missen mit
Abbruchtechniken, Abfallbehandlung und Abfallverarbeitung sowie mit den (lokalen) Méarkten
vertraut sein.

ABFALLBEWIRTSCHAFTUNGSPLANE (,,WIE?*)

Wahrend der Schwerpunkt bei dem den Abbrucharbeiten vorgeschalteten Audit auf den Produkten
liegt (,was“), muss immer dann ein Abfallbewirtschaftungsplan (,,wie“) erstellt werden, wenn
Material aus Bau-, Umbau- und Abbruchvorhaben wiederverwendet oder recycelt werden soll. Ein
guter Abfallbewirtschaftungsplan enthalt Informationen dartiber, wie die verschiedenen Schritte der
Abbrucharbeiten durchgefuhrt werden, 577
von wem sie durchgefiihrt werden,
welche Materialien an der Quelle
getrennt gesammelt werden und wie
diese transportiert werden sollen, worin
Recycling, Wiederverwendung oder
abschlieRende Behandlung bestehen
werden und wie die Folgemalinahmen
aussehen sollen. Auch Fragen der
Sicherheit und Gefahrenabwehr sowie
die Frage, wie Umwelteinflisse,
einschlief3lich Auslaugen und
Staubentwicklung, begrenzt werden kénnen, sind Bestandteil eines solchen Plans. Der Plan muss
auch Angaben darliber enthalten, wie die nicht geféhrlichen und die gefahrlichen Abfélle verwaltet
werden sollen.

Abbruchgelande Quelle: VERAS

3 BRE Smartwaste, 2015, https://www.smartwaste.co.uk/page.jsp?id=30.

EU-Protokoll Uber die Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabfallen
11



10.

2.3

11.

Von ganz wesentlicher Bedeutung st es, dass
Abbrucharbeiten anhand eines Plans durchgefihrt

) ] Verfahren: Kasten 1: Das
werden. Nach Befandlgung der Abbrucharbeiten sollte der franzosische  Beispiel  einer
Unternehmer eine Ubersicht tUber die tatsachlich an der Quelle Diagnose von Abfallen aus dem

Beispiele fir empfehlenswerte

gesammelten Abfallmaterialien erstellen und angeben, wohin Abbruch und der Sanierung von
diese  verbracht  wurden  (zur  Wiederverwendung,  Gebauden;

Kasten 2: Das niederlandische
Zertifizierungssystem fur
Abbruchprozesse (BRL SVMS-
007) in Anhang D.

Vorbehandlung (Sortierung), zum Recycling, zur Verbrennung,
Deponierung, ...). Diese Angaben sollten (1) mit den im
Bestand vorgesehenen Daten verglichen und (2) den
Behdrden Ubermittelt werden.

Es wird empfohlen, den gesamten Vorgang von einer ortlichen Behdrde oder einem unabhangigen
Dritten, beispielsweise einem externen Abfallbewirtschaftungsunternehmen, beaufsichtigen zu
lassen, und zwar mittels:

o einer vor Ort von einem Dritten nach der Beseitigung der gefahrlichen Abfélle durchgefiihrten
»Zwischenkontrolle* wahrend der Abbrucharbeiten;

° nach Abschluss der Arbeiten: Auf der Grundlage von stichprobenartigen Priifungen, die von
dem gleichen unabhé&ngigen Dritten durchgefiihrt werden, der auch fir den Audit vor den
Abbrucharbeiten verantwortlich zeichnete.

° nach Abschluss der Arbeiten: Eine Dokumentenpriifung um festzustellen, was mit allen nicht
recyclingfahigen oder nicht wiederverwendbaren Materialien geschah (Uberpriifung von
Frachtpapieren, Bescheinigungen Uber die Behandlung oder Verarbeitung der Abfélle usw.).

Verbesserung der Trennung an der Quelle

Ein entscheidender Aspekt einer ordnungsgemafRen Abfallbewirtschaftung besteht darin, die
Materialien getrennt zu halten. Je besser inerte Bau- und Abbruchabfalle getrennt werden, desto
wirkungsvoller ist das Recycling und desto hdher ist auch die Qualitat der recycelten Zuschlagstoffe
und Materialien. Die Grad der Trennung ist jedoch in hohem MalRe von den vor Ort verfligbaren
Méglichkeiten (z. B. Platz und Arbeitskréfte) sowie den Kosten und Ertragen getrennter Materialien
abhéangig. Eine solche Trennung kann eine Herausforderung bedeuten, denn Gebaude sind immer
komplexer geworden. Dies hat Konsequenzen flr Abbrucharbeiten.™® Dariiber hinaus wurden in
den letzten Jahrzehnten Materialien in zunehmendem MaRe verklebt und auch der Einsatz von
Verbundstoffen nahm zu.

Trennung an der Quelle auf einem Abbruchgelande, Quelle: UEPG

* Siehe beispielsweise OVAM (auf Niederlandisch), http://www.ovam.be/afval-materialen/specifieke-afvalstromen-
materiaalkringlopen/materiaalbewust-bouwen-in-kringlopen/selectief-slopen-ontmantelen.

EU-Protokoll Uber die Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabfallen
12



12.

13.

14.

15.

16.

17.

Wenn man in das Recycling von Bau- und Abbruchmaterialien einsteigt, beginnt man
normalerweise mit den einfachsten Materialien, fir die bereits Sekundarméarkte bestehen. Meist
wird dies die Inertfraktion sein, in einigen Mitgliedstaaten kénnen aber auch Metalle oder Holz
Einstiegsmaterialien sein. Die Situation stellt sich in jedem einzelnen Fall anders dar.

Zwischen den Materialien muss im Hinblick auf die Optionen fir ihre Behandlung

unterschieden werden (siehe Kapitel 4), beispielsweise nach:

° Reinigung zur Wiederverwendung (beispielsweise Erde);

° Wiederverwendung (z. B. Baustahl, Bleche und Fliesen);

. Recycling in derselben Anwendung (z. B. Metalle, Papier, Glas, Pappe und Asphalt);

. Recycling in einer anderen Anwendung (z. B. Zuschlagstoffe, Holz fur die Herstellung von
Spanplatten);

o Verbrennung (z. B. Holz, Kunststoffe, Verpackungsmaterial aus Papier);

. Entsorgung (z. B. gefahrliche Abfélle).

Die Trennung an der Quelle beinhaltet die folgenden Arten von Vorgangen:

° Trennung gefahrlicher Abfalle;

° Ruckbau (Demontage einschlieBlich der Trennung von Nebenstrdmen und
Befestigungsmaterialien);

o Trennung von Befestigungsmaterialien und

o baulicher oder mechanischer Abbruch.

BESEITIGUNG GEFAHRLICHER ABFALLE (DEKONTAMINIERUNG)
Eine ordnungsgeméafle Dekontaminierung muss, auf3er
aus Grunden der Wiederverwendung oder des Recycling,
aus einer Reihe von Griinden durchgefuihrt werden: zum
Schutz der Umwelt; zum Schutz der Gesundheit der
Beschaftigen; zum Schutz der Gesundheit der in der
Umgebung der Baustelle lebenden Menschen sowie aus
Sicherheitsgriinden. Bei Bau-, Umbau- oder
Abbrucharbeiten  anfallende, typische  gefahrliche
Abfallprodukte sind Asbest, Teer, radioaktive Abféalle,

Rohr mit Hinweismarkierung fur Asbest,
Quelle: UEPG

PCB, Blei, quecksilberhaltige elektrische Bauteile®®,
Dammstoffe usw.

Eine Dekontaminierung ist auch erforderlich, damit die recyclingfahigen Materialien nicht
durch gefahrliche Partikel verunreinigt werden. Das mogliche Vorkommen geféhrlicher
Abfallmaterialien kann auch dann, wenn es sich nur um ganz geringfiigige Anteile an der
Gesamtmenge der Abfallmaterialien handelt, das Vertrauen der Méarkte in die recycelten
Abfallmaterialien und somit die wahrgenommene Qualitat der Recyclingprodukte drastisch mindern.

Gefahrliche Abfalle missen daher vor den Abbrucharbeiten korrekt und systematisch
beseitigt werden, da sie ,explosiv’, ,oxidierend®, ,toxisch®, ,schadlich®, ,korrosiv*, ,reizend®,
.krebserregend” oder ,infektiés“ sein kdnnen. Im Abfallbewirtschaftungsplan missen Maflnahmen
vorgesehen werden, die beim Auffinden unerwarteter gefahrlicher Abfalle zu treffen sind.

'® Kvicksilver i tekniska varor och produkter — Naturvardsverket, https:/www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/91-
620-5279-9.pdf?pid=2929.

EU-Protokoll tGiber die Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabféllen
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18.

19.

20.

21.

Die Beseitigung geféhrlicher Abfélle muss in séamtlichen Phasen Beispiel Gy &fif
des Verfahrens den bestehenden Rechtsvorschriften (auf empfehlenswertes Verfahren in
. o . . Kasten 3: Aufstellung der Bau-
nationaler Ebene) entsprechen. Je nach Mitgliedstaat ist die und Abbruchmaterialien, die
Behandlung einiger dieser Abfallarten (z. B. Asbest) geregelt, ~ Vo' dem Abbruch aus dem
u . . A Gebaude zu entfernen sind -
wahrend dies bei anderen Abfallarten (z. B. PCB und PAH) nicht  Beispiel der bsterreichischen
unbedingt der Fall ist.'® Weitere Informationen tber gefahrliche =~ Norm ONORM, B3151 in

A Anhang D.
Abfélle sind Anhang C zu entnehmen.

SELEKTIVE(R) ABBRUCH UND DEMONTAGE

Die Hauptabfallstrome, zu denen auch Inertabfélle aus Geb&uden oder Infrastrukturbauten
zéhlen, sind getrennt zu behandeln (beispielsweise Beton, Ziegel, Mauerwerk, Fliesen und
keramische Materialien). Wenn Recyclingmaterialien in hochwertigen Anwendungen eingesetzt
werden sollen, kann ein selektiverer Abbruch erforderlich sein (beispielsweise die getrennte
Sammlung und Demontage von Beton und Mauerwerk).

Eine wachsende Bandbreite an Materialien muss fir eine (manuelle) Demontage in Betracht
gezogen werden, damit eine Wiederverwendung moglich wird. Hierzu zéhlen Techniken wie
Ausbauen (vor dem Abbruch) und Durchsuchen (nach dem Abbruch). Beispiele hierfir sind Glas,
Marmorkamine, Edelhdlzer wie Walnuss und Eiche, traditionelle  Sanitarkeramik,
Zentralheizungsboiler, Wassererhitzer, Heizkbrper”, Fensterrahmen, Lampen und Lampenstander,
Stahlkonstruktionen und Verkleidungsmaterialien. Zu den weiteren Materialien, die fir eine
Wiederverwendung oder Recycling in Betracht zu ziehen sind, z&hlen Gipsls, Isolierschaum, Beton,
Mineral- und Glaswolle. Die beschriebenen Vorgange ermdglichen die anschlieBende
Wiederverwendung bzw. das Recycling der Materialien an sich, zielen aber auch darauf ab, den
Hauptstrom (d. h. die zur Herstellung von Recycling-Zuschlagstoffen bestimmten Inertabfélle) zu
reinigen. Nebenstrdme, zu denen auch Befestigungsmaterialien wie Gips gehdren, kénnen folglich
die Qualitdt des Recyclingmaterials aus Bau- und Abbruchabféllen beeintréachtigen. Bei
Nebenstromen besteht das Risiko, dass sie nicht ordnungsgemaf behandelt werden, wenn keine
lokalen oder nationalen Regelungen bestehen.

EINSATZE VOR ORT
Einsatze vor Ort sollten in Betracht gezogen werden, denn sie Beispiele far ein
konnen Kostenvorteile bieten und den Transportbedarf ~ €mpfehlenswertes Verfahren:

) ] . ] Kasten 4: Das Projekt ,Gips zu
verringern. Entscheidungen (ber eine vor Ort erfolgende Gips*
Vorbereitung zur Wiederverwendung oder zum Recycling soliten ~ Kasten 5. Die Verwertung von

) ) ) ) i Materialien im Abbruchprozess
jedoch auf Einzelfallbasis getroffen werden, wobei Merkmale wie  beeinflussende Faktoren,

die GroBe der Baustelle und die Nahe zu Grinflachen, ~ Anhang D.

Anwohnern und Geschéaften zu beriicksichtigen sind. Bei Entscheidungen dieser Art missen
wirtschaftliche, 6kologische, soziale und gesundheitliche Faktoren und Risiken beachtet werden.
Fir Einsatze dieser Art sind haufig Zulassungen oder Lizenzen erforderlich (siehe auch

Kapitel 6.1).

'® PVC beispielsweise kann hohe Anteile an Phthalaten enthalten, die jetzt auf die Kandidatenliste der besonders
besorgniserregenden Stoffe gesetzt wurden. Auf dieser Liste sind unter anderem Wirkstoffe fir eine mogliche Aufnahme in
das Verzeichnis der zulassungspflichtigen Stoffe (REACH), https://echa.europa.eu/addressing-chemicals-of-
concern/authorisation/recommendation-for-inclusion-in-the-authorisation-list/authorisation-list, verzeichnet. Weitere
Inhaltsstoffe von PVC sind Schwermetallzusammensetzungen, die zur Stabilisierung des Produkts eingesetzt werden.
Isolierschaumstoffe, die mit Hilfe von FCKW hergestellt wurden, enthalten nach wie vor grol3e Mengen an FCKW, die bei
nicht sachgeméaRer Behandlung in die Luft entweichen kénnen.

" JRC/GD ENV (2015) Best Environmental Management Practice of the Building and Construction Sector [optimale
Umweltmanagementpraxis der Hoch- und Tiefbaubranche], http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas.

'8 Gypsum-to-gypsum project, [Projekt Gips zu Gips] www.gypsumtogypsum.org.
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22.

23.

VERPACKUNGSABFALL

Auf Baustellen verbrachtes Verpackungsma’[erial19 sollte durch die Optimierung der Lieferkette
moglichst weitgehend reduziert werden, beispielsweise durch die Lieferung als Schuttgut,
Ricknahmevereinbarungen mit den Lieferanten usw. Auf der Baustelle entstehende
Verpackungsabfélle sollten unter Beachtung o&rtlicher Abfallsammlungspraktiken mdoglichst stark
sortiert werden, beispielsweise in Kunststoffe, Holz, Karton und Metall. Die korrekte Zuweisung von
Abfallschlisselnummern zu Verpackungsabféllen (unter Berticksichtigung ortlicher Besonderheiten)
ist bei verunreinigten Verpackungen wie Farbdosen besonders wichtig. Verunreinigungen kénnen
durch die Minimierung der Menge an gefahrlichen Abféllen verringert werden. Farbdosen sollte
man beispielsweise so weit wie mdglich leeren, mit einem Pinsel auswischen und anschlieend
ohne Deckel stehen lassen, damit eventuell verbliebene Reste? austrocknen. Ist dies erfolgt,
werden die Dosen normalerweise als nicht gefahrlicher Abfall eingestuft und kénnen problemlos
recycelt werden.

DOKUMENTATION IST UNABDINGBAR

Der Uberwachung kommt im gesamten Abfallbewirtschaftungszyklus eine entscheidende Rolle zu:
samtliche Unternehmer mussen Uber die erforderliche Dokumentation verfiigen und die
tatsachlichen Tatigkeiten mussen dieser entsprechen. Dies tragt zur Transparenz und zum
Vertrauen in den Bewirtschaftungsprozess fiir Bau- und Abbruchabfélle bei.

!9 yerpackungsabfall (Abfallschliisselnummer 15) ist kein Bau- und Abbruchabfall, obwohl er auf Baustellen erzeugt wird.

2 Europaische Kommission (2015): Study to develop a guidance document on the definition and classification of hazardous
waste, [Studie zur Entwicklung einer Leitlinie fiir die Definition und Einstufung gefahrlicher Abfalle]
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/definition%20classification.pdf.

EU-Protokoll Uber die Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabfallen
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3.1

3.2

Abfalllogistik

Transparenz, Ortung und Verfolgung

Transparenz muss in samtlichen Phasen des Vorgangs der
Bewirtschaftung von Abbruchabfallen
gewahrleistet sein. Ruckverfolgbarkeit ist fur den Aufbau von
Vertrauen in die Produkte und Verfahren und zur Minderung

Bau- und

negativer Umwelteinflisse wichtig.
Die = angemessene Bau- und
Abbruchabfallen stellt in der EU immer noch ein Problem dar und
teilweise fehlen Daten Uber die Behandlung solcher Abfalle.
Daher mussen die

Ruckverfolgungsmechanismen

Bewirtschaftung ~ von

Aufzeichnungs- und
durch die Einfihrung

elektronischer Register,

insbesondere fir gefahrliche Bau-

Beispiel fur ein
empfehlenswertes Verfahren in
Kasten 6: Ruckverfolgbarkeit
mineralischer Abfélle in der
franzdsischen Baubranche,
Anhang D.

Beispiel fur ein

empfehlenswertes Verfahren in
Kasten 7: Elektronisches
Ruckverfolgungssystem in
Frankreich, Anhang D.

und Abbruchabfédlle in den

Mitgliedstaaten verbessert werden. In einigen Mitgliedstaaten bestehen bereits gute Verfahren auf

diesem Gebiet.

Die Registrierung von Bau- und Abbruchabféllen stellt einen
entscheidenden Schritt zur Ortung und Rickverfolgbarkeit
dar. Um Abfélle registrieren zu kénnen, muss man wissen, mit
welchen Arten von Bau- und Abbruchabféllen gerechnet wird.
Aus diesem Grund sind den Abbrucharbeiten vorgeschaltete

Beispiel fur ein
empfehlenswertes Verfahren in
Kasten 8: TRACIMAT -
Belgisches Beispiel einer

Ortung von Bau- und
Abbruchabfallen, Anhang D.

Audits (Kapitel 2) auf3erst wichtig. Ebenso wichtig ist es aber, im Nachhinein zu kontrollieren, ob die
Abfélle plangemal} behandelt und die Vorschriften fir die Handhabung der betreffenden

Abfallstrome durchgesetzt wurden.

Zur Gewahrleistung der Datenkompatibilitét in der gesamten Européischen Union wird empfohlen,

fir die Registrierung von Bau- und Abbruchabfallen das Europaische Abfallverzeichnis?® zu

nutzen (siehe Anhang B).

Logistik verbessern

Entfernungen kurz halten. Die rGumliche Néhe von
Sortier- und Recyclinganlagen ist bei Bau- und
Abbruchabféllen sehr wichtig. Wenn es sich namlich
um sperriges Material wie Bauzuschlagstoffe
(Asphalt, Beton usw.) handelt, kann dieses nicht Gber
langere Entfernungen

35 km) auf der StralRe transportiert werden. Sofern

(normalerweise hdchstens

der Transport nicht in groen Mengen auf der
Schiene oder auf Wasserstraf3en erfolgt, sind langere

Bau- und Abbruchabfélle transportierender
Lastwagen
Quelle: A2Conseils sprl

# Kreislaufwirtschaftspaket, http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm.
2 2000/532/EG: Entscheidung der Kommission Uber ein Abfallverzeichnis, http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/en/TXT/?uri=CELEX:32000D0532.
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3.3

10.

11.

Entfernungen wirtschaftlich einfach unattraktiv>® und auch die okologischen Vorteile des Recyclings
nehmen bei langeren Entfernungen ab.

Die Nutzung der StraBennetze optimieren und von zweckdienlicher Informationstechnologie
(IT) profitieren. Hier existiert beispielsweise eine individuell zugeschnittene Software, mit der die
Fahranweisungen im Hinblick auf einen mdglichst geringen Kraftstoffverbrauch optimiert werden
konnen.?

Nach Moglichkeit Abfallumschlagstellen (oder Sammelcontainer) nutzen — sie spielen eine
wichtige Rolle im ortlichen Abfallbewirtschaftungssystem und dienen als Verbindungsstelle
zwischen einer drtlichen Sammelstelle fir Bau- und Abbruchabfélle (einem Abbruchgelande) und
einer Einrichtung fur die Endlagerung der Abfélle. Bei der GroRe, den Eigentumsverhaltnissen und
den angebotenen Dienstleistungen kdnnen zwischen Umschlagstationen erhebliche Unterschiede
bestehen. Nichtsdestotrotz dienen sie alle dem gleichen grundlegenden Zweck: namlich der
Zusammenfassung von Abfallen aus mehreren Sammelstellen. Gelegentlich bieten
Umschlagstellen auch Abfallsortierungs- und Recyclingdienste25 an. Hier ist es wichtig, dass die
Ruckverfolgbarkeit von Bau- und Abbruchabfallmaterialien auch bei Abfallumschlagstellen
sichergestellt wird.

Gewahrleistung der Integritat der Materialien von der Demontage bis zum Recycling. Beim
Glasrecycling beispielsweise ist der Grad der Sauberkeit der Container entscheidend. Dies verlangt
die erforderliche Aufmerksamkeit des Logistikunternehmens — beispielsweise bei der Verwendung
von Vielzweckcontainern. Sobald Glas mit Beton-, Stein- oder Ziegelresten in Beriihrung kommt, ist
es nicht mehr fiir ein Recycling im Rahmen der Kreislaufwirtschaft (Wiedereinschmelzen) geeignet.

Potenzial fur die Einlagerung und ordnungsgemalie Lagerung

Fir die Wiederverwendung, das Recycling und die Verwertung von Bau- und Abbruchmaterialien
ist eine ordnungsgemafe Lagerung erforderlich.

Eine Einlagerung ist insbesondere bei groBen Abbruchgelanden vorteilhaft, z. B. Flughé&fen,
Industrieanlagen oder Hauserblocks, kann aber auch bei kleinen Projekten eingerichtet werden.
Eine Einlagerung kann nur fur begrenzte Zeitrdume erfolgen. Diese betragen ein Jahr bis zur
Endlagerung und drei Jahre bis zum Recycling.”® Fir die Einlagerung von IT-Geraten ist
Ublicherweise eine Zulassung durch eine zustandige Behdrde erforderlich.

VorsichtsmaRnahmen  zur  Risikominimierung
treffen. Durch die Einlagerung von Bau- und
Abbruchabféllen kénnen verschiedene Emissionen
und Risiken (beispielsweise Wasserverschmutzung,
Auslaugen  oder  Auslaufen  verunreinigender
Substanzen und Partikel; Warmeerzeugung mit der
Gefahr der Brandentstehung; Entstehen von Miill;
Staub-, Biogas- und Geruchsemissionen usw.)

s R St

entstehen. Es  bestehen jedoch  auch ; "
VorsichtsmaRnahmen. So sollten die Abfille Container mit Asbestabféllen, Quelle: A2Conseils sprl

% Je leichter und wertvoller Bau- und Abbruchmaterialien sind, desto langer ist die rentable Transportstrecke.
24 GGB, http://gbbinc.com/products

% Recyclingportal.eu, http://www.recyclingportal.eu/artikel/22506.shtml.

% Richtlinie 1999/31/EG des Rates http://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:31999L0031.
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12.

13.

beispielsweise getrennt werden und getrennt in eigenen, speziell zugewiesenen Containern
endgelagert werden (siehe auch die Australische Leitlinie fir das Management von
Einlagerungen).?’

Management der Risiken auf der Baustelle. Dies hangt von den folgenden Faktoren ab®:
° der Abfallart sowie den chemischen und physikalischen Merkmalen der eingelagerten
Materialien;
o dem Standort und dem Klima der Baustelle;
° den hydrologischen und hydrogeologischen Gegebenheiten einschlielich ihrer Néhe zur
Oberflache und
° dem Grundwasser, der Wasserqualitat und den geschitzten Umweltwerten;
° der Dauer der Lagerung der Materialien;
e dem bezuglich der eingelagerten Materialien geplanten Managementansatz unter
Einbeziehung von Sicherheitsgesichtspunkten wie dem Schutz des Gelandes vor
unbefugten Besuchern wie Kindern.

Lagerung und Einlagerung sollten daher in geeigneter Weise erfolgen, damit Risiken fir die
menschliche Gesundheit und die Umwelt vermieden oder auf ein Minimum reduziert werden
kénnen. Lagerung und Einlagerung durfen nur bei entsprechend geeigneten Gegebenheiten
zu ernsthaften, nutzbringenden Zwecken durchgefuhrt werden.

2" Ebenda.
% Ebenda.
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4.1

4.2

Verarbeitung und Behandlung von Abféallen

Eine Vielzahl von Optionen fiir die Verarbeitung und Behandlung von Abfallen

Folgt man der Abfallhierarchie®, ergeben sich weitreichende Vorteile in Form von effizientem
Ressourceneinsatz, Nachhaltigkeit und Kosteneinsparungen. Es gibt eine grof3e Bandbreite an
Optionen fiir die Verarbeitung und Behandlung von Abféllen, die allgemein unter den Begriffen
,Vorbereitung fir die Wiederverwendung®, ,Recycling® sowie ,stoffliche und energetische
Verwertung“ bekannt sind - und zwar in dieser Rangfolge. Welche Maéglichkeit der
Abfallbewirtschaftung tatsachlich gewahlt wird, ist von Fall zu Fall unterschiedlich und hangt von
gesetzlichen Anforderungen sowie wirtschaftlichen, dkologischen und technischen Erwagungen,
Aspekten der 6ffentlichen Gesundheit und sonstigen Uberlegungen ab.

Materialien und Produkte, die nicht inert sind, missen je nach ihrem wirtschaftlichen Wert
sortiert werden. Metall hat einen festgelegten Wiederverkaufswert; gleichermalRen besteht eine
bedeutende Nachfrage nach Materialien wie Ziegeln und Fliesen.

Allerdings mussen viele Materialien auf der Grundlage vorwiegend 6kologischer Kriterien

30

verarbeitet oder behandelt werden.”™ Gefahrliche Abfdlle missen immer den nationalen

Vorschriften fiir gefahrliche Abfélle entsprechend getrennt und entsorgt werden.

Eine Vermischung gefahrlicher Abfalle mit nicht
gefahrlichen Abfallen darf nicht stattfinden.
Einige Arten von Bau- und Abbruchabféllen sind in
ihrer urspringlichen Form nicht gefahrlich, kénnen
aber im  Abbruchstadium  aufgrund ihrer
Vermischung, Verarbeitung oder Endlagerung zu
gefahrlichen Abfallen werden. Zudem kénnen sie

ungeféhrliche Materialien verunreinigen und somit

. . L . Bau-und Abbruchabfélle,
unbrauchbar machen. Ein klassisches Beispiel ist bleif Ouelle: UEPG

fur die Wiederverwendung oder das Recycling

Beton geschuttet wird und damit den gesamten Stapel in gefahrlichen Abfall verwandelt.

Vorbereitung fur die Wiederverwendung

Die Vorbereitung fiur die Wiederverwendung ist zu Beispiel fir ein empfehlenswertes

fordern, weil sie eine Anwendung ohne oder nur mit geringer ~~ verfahren in Kasten 9:
) ) ] ) ] Wiederverwendung von Baustoffen
Verarbeitung beinhaltet. Theoretisch bietet die auf einer kurzzeitigen Baustelle —

Beispiel des London 2012 Olympic

Wiederverwendung groRRere  Umweltvorteile als das Park, Anhang D.

Recycling, denn es entstehen keine mit der erneuten
Verarbeitung verbundenen Umwelteinflisse. In der Praxis

# Richtlinie 2008/98/EG iiber Abfalle (Abfallrahmenrichtlinie) http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX:32008L0098.

% GFS (2012): EMAS Best Environmental Management Practices, Sector Environmental Performance Indicators and
Benchmarks of Excellence for the Building and Construction Sector [optimale Umweltmanagementverfahren,
branchenspezifische Umweltleistungsindikatoren und Leistungsrichtwerte fiir die Hoch- und Tiefbaubranche],
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/documents/ConstructionSector. pdf.
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4.3

gestaltet sich dies jedoch nicht immer so einfach.

Die Verwertungsquoten bei hochwertigen Materialien wie ~ Beispiel fur ein empfehlenswertes
o . Verfahren in Kasten 10: OPALIS -

Metallen und Hartholz sind in den letzten Jahren gestiegen. Online-Bestandsverzeichnis der
Wenn hohe Wiederverwendungsquoten sichergestellt werden ~ Fachbranche — fur — geborgene

i ) o Baustoffe in der Umgebung
sollen, muss ein Markt fir diese Materialien geschaffen Briissels, Anhang D.
werden. Zur Erzeugung von Nachfrage ist der Nachweis
einer zufriedenstellenden Qualitdt erforderlich. Gewohnlich ist der Unternehmer fir die

Qualitatsbestatigung zustandig.

Recycling

Die solide Planung von Bautatigkeiten und damit zusammenhangender
Abfallbewirtschaftungstatigkeiten auf Baustellen ist eine Vorbedingung fiir hohe Recyclingquoten
und Recyclingprodukte hoher Qualitat. Viele Bau- und Abbruchabfélle werden aus wirtschaftlichen
Griinden recycelt. Das Recycling von Materialien wie Beton, Holz, Glas, Gipskarton- und
Asphaltschindeln erbringt jedoch Vorteile, die Uber rein finanzielle Vorteile weit hinausgehen.31
Dieses Recycling fuihrt zur Schaffung von mehr Arbeitsplatzen, einem geringeren Verbrauch von
Priméarmaterialien und weniger Entsorgung auf Deponien. Mit der Vermeidung der Entsorgung auf
Deponien werden zudem der Umweltschutz, ein intelligenterer Einsatz naturlicher Ressourcen,
Energieeinsparungen sowie eine Nettoabnahme der Treibhausgasemissionen32 gefoérdert und
Aushebungen in (oder entsprechende Nutzungen von) léndlichen Gebieten oder bewaldeten
Regionen vermieden.

Materialien kdnnen entweder auf der Baustelle oder extern - . .
Beispiel fur ein

in einer Recyclinganlage zu neuen Baustoffen recycelt empfehlenswertes Verfahren in
Kasten 11: Recycling von PVC;
Kasten 12: Recycling von Holz
zahlen Metall, Bauholz, Asphalt, StraRenpflaster (von  in Holzwerkstoffplatten;

Kasten 13: Recycling und
Wiederverwendung von
keramische Materialien (z.B. Ziegel oder Dachziegel),  Mineralwolle, Anhang D.

werden. Zu typischen Recyclingmaterialien von Baustellen
Parkplatzen), Beton und andere steinartige Materialien,
Bedachungsmaterialien, Wellpappe und Trockenb<':1upl<';1tten.33

Das Recycling von Bau- und Abbruchabfdllen muss  Beispiel far ein
. . . . . . empfehlenswertes Verfahren in
insbesondere in dicht bevdlkerten Gebieten geférdert — kasten 14: Die niederliandische

werden, in denen Angebot und Nachfrage geografisch eng ~ Geschichte des Recyclings von
- . . N Bau- und Abbruchabfallen;
beieinander liegen und somit kiirzere Transportstrecken  Kkasten 15: Schwedische

entstehen als bei der Lieferung von Primarmaterialien. Dies trifft ~ Leitlinien fur den Umgang mit
Ressourcen und Abféllen in

beispielsweise bei Zuschlagstoffen zu.>* Bau- und Abbruchvorhaben,
Anhang D.

%1 CDRA White Paper (2015): The Benefits of Construction and Demolition Materials Recycling in the United States [WeiRbuch:
Die Vorteile des Recycling von Bau- und Abbruchmaterialien in den Vereinigten Staaten],
http://www.cdrecycling.org/assets/docs/exec%20summary_cd%20recycling%20impact%20white%20paper.pdf.

* Ebenda.

3 Environmental Protection Agency [Umweltschutzbehorde]:
http://www3.epa.gov/epawaste/conserve/imr/cdm/pubs/brochure.pdf.

34 Pacheco-Torgal, Tam, Labrincha, Ding und de Brito, Handbook of recycled concrete and demolition waste [Handbuch fur
recycelte Beton- und Abbruchabfélle], 2013, Woodhead Publishing Limited (ISBN 978-0-85709-682-1), S. 62.
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4.4

10.

11.

12.

13.

"&*
ll

L
S\ 3:_,

Recycelter Zuschlagstoff in Granulatform,
Quelle: ANPAR

Recyclinganlage fir Bau- und Abbruchabfalle,
Quelle: FIR

Stoffliche und energetische Verwertung

STOFFLICHE VERWERTUNG

Verflllung ist eine Art der Wiederverwendung nicht geféahrlicher Bau- und Abbruchabfélle,
insbesondere bei Tiefbau- und Erdbewegungsarbeiten. Sie kann das Bewusstsein fir das
Sammeln, Transportieren und Verarbeiten von Abféllen scharfen. Verfillung kann in besonderen
Situationen, in denen eine Wiederverwendung oder ein Recycling fiir qualitativ hdherwertige
Anwendungen nicht moglich ist, nutzlich sein. Auch kann sie im Kontext der Abfallhierarchie
angewendet werden.

Allerdings sollte die Verfillung nur als Mdoglichkeit der Beispiel fur ein

empfehlenswertes Verfahren in

letzten Wahl genutzt werden, wenn sie hat auch Nachteile. Sie

Kasten 16:

kann die Anreize zur Wiederverwendung oder zum Recycling in Kreislaufwirtschaftspaket zur
o N . Verfullung

qualitativ.  héherwertigen Anwendungen untergraben. Um Kasten 17: Bulgarische

unerwinschte Auswirkungen auf die Umwelt, beispielsweise das Verordnung uber zur Verflllung

Aus| Subst in das Grund id genutzte Bau- und
uslaugen von Substanzen in das Grundwasser, zu vermeiden, Abbruchabfalle, Anhang D.

sollten Bau- und Abbruchabfalle vor ihrer Verfullung behandelt

werden.

ENERGETISCHE VERWERTUNG

Samtliche Moglichkeiten fir eine Verwertung als Ersatzbrennstoff - sogenannte

Sekundarbrennstoffe aus  Abfall*® in Erwagung ziehen. Die folgenden Bau- und

Abbruchabfallstrome kénnen fur eine Nutzung als Sekundarbrennstoff aus Abfall interessant sein,

sofern die Logistik fur ihre Sammlung und Verteilung vorhanden ist:

o verunreinigte(s) Holz und Holzprodukte, die sich nicht zur Wiederverwendung oder zum

Recycling eignen;
o Kunststoffe;

o organische Dammestoffe (Warmedammung, Schallddmmung);

o bitumenhaltige Abdichtungsbahnen.

Verfugbare Technologien nutzen. Fur

Abbruchabfallen zur Sortierung® und Herstellung®”

% WLERT, http:/www.wtert.eu/default.asp?Menue=13&ShowDok=49.

die Verarbeitung (Shreddern) von Bau-
von Sekundarbrennstoffen aus Abfall sind

und

% Magsep, http://www.magsep.com/optical-sorting-applications/municipal-solid-waste-msw-sorting/refuse-derived-fuel-rdf-

sorting/.
3 TANA, http://www.tana.filrecycling-processes/construction-and-demolition-waste
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mehrere Technologien entwickelt worden. In einigen Landern (z. B. Osterreich! und Pakistan)
bestehen Leitlinien fir die Verarbeitung und Nutzung von Sekundarbrennstoffen aus Abfall in der
Zementindustrie.*® Im Rahmen der ,Cement Sustainability Initiative [Initiative fiir Nachhaltigkeit in
der Zementindustrie] wurden zahlreiche weitere Leitlinien zur Nutzung von Sekundarbrennstoffen
aus Abfall in der Zementindustrie veroffentlicht.>

3 Regierung von Pakistan, pakistanische Umweltschutzbehérde (Ministerium fur Fragen des Klimawandels),
http://fenvironment.gov.pk/EA-GLines/RDF-GuideLines.pdf.

39 Weltwirtschaftsrat fur Nachhaltige Entwicklung,
http://www.wbcsdcement.org/pdf/Waste%20management%20solutions%20by%20the%20cement%20industry.pdf
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5.1

Tabelle 1

Qualitatsmanagement und Qualitatssicherung

Qualitatsmanagement ist ein entscheidender Schritt auf dem Weg zur Erhéhung des Vertrauens in
die Vorgange der Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabféllen und somit des Vertrauens in die
Qualitat von Recyclingmaterialien aus Bau- und Abbruchabféllen. Der qualitative Wert recycelter
Baustoffe beruht auf ihren Umweltmerkmalen und ihrer technischen Leistung. Angemessene
Verfahren und Protokolle fur das Qualitdtsmanagement erlauben den Lieferanten die Kontrolle und
Sicherstellung ihrer Verfahren sowie der Qualitat ihrer Produkte. Dementsprechend bedarf zum
einen die Qualitatssicherung der primaren Verfahren (vom Abbruchgelande tber die Abfalllogistik
bis zur Abfallverarbeitung) (Abschnitt 5.1) und zum anderen die Bereitstellung verlasslicher, exakter
Informationen Uber die Leistung der recycelten oder wiederverwendeten Produkte (Abschnitt 5.2)
der Forderung.

Wesentlich fir die Weiterentwicklung des Markts fir recycelte Baustoffe ist die Rickverfolgbarkeit
und Ortung der Abfallstrome. Rickverfolgungs- und Ortungsverfahren (Kapitel 3) kdnnen beim
Aufbau von Vertrauen in sekundare Baustoffe helfen und man kann sie als wesentlichen Teil des
Qualitatsmanagements betrachten.

Qualitat des primaren Verfahrens

Im Allgemeinen erhalten Qualitdtsmanagement und Qualitatssicherung eine hdhere
Bedeutung, wenn recycelte Baustoffe 1) in besonders hochwertigen Anwendungen und 2) in
groRen Mengen (hoher Gehalt an Recyclingmaterial) eingesetzt werden. Qualitdtsmanagement
spielt in jedem Stadium des Verfahrens eine entscheidende Rolle, aber in manchen Stadien und
bei manchen Materialien ist ein gutes Qualitdtsmanagement sogar noch wichtiger. Recycelte
Baustoffe wie ungebundene recycelte Zuschlagstoffe kdnnen moglicherweise Substanzen in die
Umwelt freisetzen. Materialien wie Asbest kdnnen potenziell gesundheitliche Auswirkungen auf die
Beschaftigten in der Bau-, Abbruch- und Recyclingbranche haben. Andere, aus Bau- und
Abbruchabféllen gewonnene Materialien wie riickgewonnene Kunststoffe und Hdélzer werden als
Rohstoff fiir anschlieende Produktionsvorgange verwendet.

Eine umweltgerechte Anwendung recycelter Zuschlagstoffe kann durch die Einfihrung von
Qualitatskontrollen und Instrumenten des Qualitditsmanagements in sadmtlichen Stadien des
Recyclingverfahrens sichergestellt werden, d. h.: 1) auf Abbruchgeldnden; 2) wahrend des
Transports und Umschlags von Abféllen; 3) in Zentren fur das Recycling von Bau- und
Abbruchabféllen (siehe Tabelle 1). Fur alle genannten Stadien sollten gute Dokumentations- und
adaquate Rickverfolgungsverfahren eingefiihrt werden.

Qualitditsmanagementschritte in den verschiedenen Recyclingstadien

Ermittlung von Abféllen,

Trennung und Abfalltransport Verarbeitung und Behandlung von Abféllen

Sammlung an der Quelle
e den Abbrucharbeiten e Sicherer Transport; e Annahme der Abfélle (am Recycling-Zentrum

vorgeschalteten Audits * Besondere bzw. der Deponie);

(u. a. Aufspiren von Bestimmungen / e Eingangskontrolle (beispielsweise

Asbest); Anmeldungen fur Asbestprotokoll);
o Selektiver Abbruch; gefahrliche Abfélle; o Kontrolle der Fabrikfertigung (im Hinblick auf
e Ermittlung und e Formular mit Angaben wesentliche Produktmerkmale);
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Trennung geféhrlicher zur Identitat; o Akzeptanzkriterien (beispielsweise fir

Abfélle; » Eingetragener oder Rohstoffe, die zur Fertigung von aus Abféllen
zugelassener gewonnenen Produkten verwendet werden);
Verlader/Frachtfihrer. o Haufigkeit der Probenentnahme;

o Ermittlung der in bestimmten
Produkten/Infrastrukturen verwendeten,
recycelten Zuschlagstoffe (Lieferschein)
(eindeutig dokumentierte abschlieRende
Priifungen der aus Abfall gewonnenen
Produkte).

Quelle: FIR, 2016, gedndert von Ecorys

Bestehende, allgemeine Qualitatsmanagementsysteme wie ISO 9000 und
Umweltmanagementsysteme wie ISO 14001 und EMAS nutzen. Sie alle stellen wichtige
Mechanismen zur Gewahrleistung der Gite des Qualitats- und Umweltmanagementverfahrens dar
(siehe Tabelle 1).

QUALITATSMANAGEMENT IN DEN STADIEN DER ABFALLERMITTLUNG, TRENNUNG AN
DER QUELLE UND SAMMLUNG?
Die ersten Teile der Lieferkette recycelter Baustoffe sind

) ] ] ] ) Beispiel far ein
entscheidend. Die Qualitatskontrolle in der vorbereitenden empfehlenswertes Verfahren in
Kasten 18: EMAS -

Phase vor Abbrucharbeiten und bei den eigentlichen
Empfehlenswerte

Abbrucharbeiten sollten sowohl im Hinblick auf den Umweltmanagementverfahren in
. . R . der

Arbeitsschutz als auch die Recyclingfahigkeit der Bau- und e S

Abbruchabfallmaterialien ernst genommen werden. Werden Kasten 19:  QUALIRECYCLE

BTP, ein fur die Bewirtschaftung

von Bau- und Abbruchabféllen

ordnungsgeman beseitigt und Baustoffe nicht bereits auf dem entworfener Audit, Anhang D.

Gefahrstoffe  wie  Asbest und Schwermetalle nicht

Abbruchgelande getrennt, kdnnen mdoglicherweise ganze

Abfallstrome verunreinigt werden. In mehreren Mitgliedstaaten bestehen Leitlinien und Protokolle,
in denen beispielsweise die Ermittlung und Beseitigung von Asbest, Teer und anderen
Gefahrstoffen*! vorgeschrieben wird (siehe auch Kapitel 2.3).

Entscheidende Schritte fir das Qualitdtsmanagement vor Ort auf dem Abbruchgelande sind ein
vorgeschalteter Audit, vor Ort erfolgende Meldungen und ein Abschlussbericht fir die
Recyclingeinrichtung. In einigen Mitgliedstaaten bestehen freiwillige Zertifizierungsprogramme fur
das Qualitatsmanagement von Abbruchprojekten und -verfahren. In den Niederlanden
beispielsweise sind die meisten Abbruchunternehmen im Rahmen des Programms fir
Abbruchverfahren ,BRL SVMS-007“ zertifiziert. Dieses Programm wird von Dritten und dem
Akkreditierungsrat gelenkt. Das wichtigste Anliegen besteht in der Sicherstellung eines
umweltgerechten Abbruchs und der Sicherheit der Beschaftigten und der Umgebung.*

Zu entscheidenden Schritten des Qualitdtsmanagements bei Neubauvorhaben z&hlen die
Ermittlung der erwarteten Abfalle und deren Mengen zum Zweck der Vorbereitung eines
Abfallbewirtschaftungsplans. Die Erstellung von Planen fur unterschiedliche, in den
verschiedenen Stadien des Bauvorgangs anfallende Abfélle ist sehr wichtig und reduziert die
Kosten fiir die weitere Handhabung solcher Abfélle. Auch sind MaRnahmen fir die sichere
Handhabung und Lagerung gefahrlicher Abfalle zu treffen. Zur Verringerung der Mengen

“ Gilt nur fur Abbruch- und Umbauvorhaben.

“1 Sveriges Byggindustrier, 2016, https:/publikationer.sverigesbyggindustrier.se/sv/energi--miljo/resurs--och-avfallshantering-
vid-byggand__860.

2 veligslopen, http://www.veiligslopen.nl/en/home/.
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10.

11.

12.

anfallender geféahrlicher Abfélle ist schon im Stadium der Produktauswahl auf eine Reduzierung der
Mengen an Materialien mit geféhrlichen Inhaltsstoffen zu achten. Auf diese Weise wird auch fiir ein
besseres Wohnraumklima gesorgt. Folgemafnahmen und Rickmeldungen wéahrend des gesamten
Bauvorgangs gewahrleisten ein ordnungsgemafes Management und ermdglichen Korrekturen im
Verlauf des Vorhabens.

QUALITATSMANAGEMENT WAHREND DES TRANSPORTS VON BAU- UND
ABBRUCHABFALLEN

Bau- und Abbruchabfélle sind sicher und gesetzeskonform, ohne Umweltschaden zu
verursachen oder die Gesundheit der Beschéftigten zu gefahrden, zu transportieren.

Vor der Beforderung muss der Unternehmer Uberprifen, ob der Abfall geféhrlich ist oder
nicht und entsprechende Transportmittel bereitstellen. Geféhrliche Abfalle mussen von
anderen Abféllen getrennt gehalten und sicher, in deutlich gekennzeichneten Behéltern fir
Unbefugte unzuganglich gelagert werden. Darliber hinaus hat der Unternehmer nachzuweisen,
dass die gefahrlichen Bau- und Abbruchabfélle in eine Einrichtung verbracht werden, die zu deren
Entgegennahme befugt ist.

QUALITATSMANAGEMENT WAHREND DER VERARBEITUNG UND BEHANDLUNG VON
BAU- UND ABBRUCHABFALLEN

Das Qualitdtsmanagement am Recycling-Zentrum  besteht aus mehreren, vom
Recyclingunternehmen durchzufihrenden MalRnahmen. Zum Recycling bestimmter Inertabfall
wird in Zerkleinerungsanlagen angenommen. Dort gelten strenge Annahmeprotokolle wie
beispielsweise die Uberpriifung der Abfalllieferungen und der begleitenden Werkstoffnachweise
oder Lieferscheine. Das Recyclingunternehmen stellt die gute Qualitat der Eingangsmaterialien
sowie die Beseitigung von Gefahrstoffen und Fremdbestandteilen wahrend des
Behandlungsverfahrens sicher.

Fir das Stadium nach der Verarbeitung werden im Rahmen der Kontrolle der Fabrikfertigung die
Haufigkeit und die Arten der Probenentnahmen und Prufungen vorgeschrieben, damit eine
nach den gleichen Standards erfolgende Priifung der gesamten Fertigung in der EU sichergestellt
werden kann. Soll das Endprodukt dauerhaft in Bauwerke eingebaut werden, muss es im Rahmen
eines harmonisierten Vorschriftenrahmens geprift werden, der in oder mittels der
Bauprodukteverordnung festgelegt worden ist. Diese Vorschriften umfassen auch die Auswahl der
Systeme fur die Beteiligung Dritter. Das optimale Verfahren im Qualitdétsmanagement bestiinde aus
einer Eigenkontrolle und einer Fremdkontrolle durch eine akkreditierte Zertifizierungsgesellschaft.

Eine systematische, eine bestimmte Abfolge einhaltende Arbeitsmethode reduziert die
Umweltrisiken. Diese Abfolge lautet: selektiver Abbruch - Abfallannahme - Kontrolle der
Fabrikfertigung - abschlieBende Priifung. Funktioniert das Verfahren wie geplant, so miisste das
Risiko, dass Gefahrstoffe in das Endprodukt Gibergehen, mit jedem Schritt dieser Abfolge geringer
werden. Was Bauprodukte betrifft, so schlieBen harmonisierte Produktnormen und Europdische
Bewertungsdokumente (EAD) im Rahmen der Bauprodukteverordnung auch Priifmethoden ein.

In vielen Mitgliedstaaten bestehen allgemeiner gehaltene Qualitdtsmanagementprogramme, die fur
alle Schritte des Verfahrens gelten, beispielsweise Leitlinien zur Sicherstellung dessen, dass
Beschaftigte mit einer guten Ausriistung arbeiten sowie qualifiziert und geschult sind.
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14.
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17.

In Landern, in denen Kriterien flir das Ende der Abfalleigenschaft bestehen, werden
praktische Anwender ermutigt, mit diesen Kriterien zu arbeiten. In der Abfallrahmenrichtlinie
werden die Mitgliedstaaten und die Industrie aufgefordert, fiir verschiedene Abfallstoffe Kriterien fir
das Ende der Abfalleigenschaft zu entwickeln und dabei die in Artikel 6 genannten Merkmale
zugrunde zu legen. Eine Reihe von Landern und Branchen hat diese Kriterien bereits aufgestellt,
wahrend sich andere daflir entschieden haben, nicht mit solchen Kriterien zu arbeiten. Von
Interessentragern in der Lieferkette fiir die Bau- und Abbruchbranche hért man haufig, dass
Kriterien fur das Ende der Abfalleigenschaft eine Voraussetzung fir die Entwicklung eines Markts
fur sekundéare Baustoffe sind. Das Ziel dieses Protokolls besteht darin, den Mitgliedstaaten und der
Branche Elemente und Bausteine zur Verfiigung zu stellen, damit sie dann die Entscheidungen
treffen kbnnen, die in den jeweiligen, besonderen Kontext passen.

Produktqualitat und Produktnormen

Theoretisch bestehen mehrere Methoden zur Validierung der Qualitat von Recyclingmaterialien,
unter anderem Zertifizierung, Akkreditierung, Kennzeichnung und Markierung. Jedoch gelten die
europédischen Normen, die fur Primarmaterialien gelten, auch fur Recyclingmaterialien.
Recyclingmaterialien aus Bau- und Abbruchabféllen miissen nach den Anforderungen europaischer
Produktnormen beurteilt werden, soweit sie von diesen Normen erfasst werden.*® In diesem
Abschnitt werden die Regeln und Leitlinien fur das Inverkehrbringen von Recyclingmaterialien auf
dem europdischen Markt sowie die damit zusammenhangenden Instrumente der
Qualitatssicherung betrachtet.

Bestehende europdéische Produktnormen nutzen. In der Bauprodukteverordnung (EU/305/2011)
werden harmonisierte Regeln fur die Vermarktung von Bauprodukten festgelegt und Instrumente
zur Bewertung der Leistung von Bauprodukten bereitgestellt. Im Sinne einer hdheren Transparenz
ist fur Bauprodukte, die unter harmonisierte europdische Normen (hEN) fallen, eine
Leistungserklarung® und das CE-Zeichen erforderlich.

Falls diese europdischen Produktnormen nicht anwendbar sind, sollte man Européische
Technische Bewertungen nutzen. Produkte, die nicht (vollstindig) unter harmonisierte
europaische Normen fallen, kbnnen trotzdem das CE-Zeichen erhalten. Zu diesem Zweck bedient
man sich Europdischer Technischer Bewertungen, die im Einklang mit Europaischen
Bewertungsdokumenten ausgestellt wurden. Das Dokument Uber eine erfolgte Européische
Technische Bewertung enthalt Angaben (ber die Leistung des betreffenden Bauprodukts
hinsichtlich seiner wesentlichen Merkmale. Dieses freiwillige Instrument befahigt Hersteller,
recycelte oder wiederverwendete Produkte auf dem EU-Markt in den Verkehr zu bringen und
erlaubt ihnen, spezielle Informationen Uber die Leistung ihrer Produkte zu nennen. Es gibt bereits
Beispiele fir die Nutzung dieser Instrumente bei verarbeiteten Abbruchabféllen, vor allem in Bezug
auf recycelte Zuschlagstoffe.

Falls europdische Produktnormen oder . y .
) Beispiel fir ein
Produktbewertungen nicht gelten, kénnen empfehlenswertes Verfahren:
Kasten 20: Normen far

Qualitatssicherungssysteme ein nitzliches zuséatzliches Rl AT ()

Instrument sein. In mehreren Mitgliedstaaten bestehen
Qualitatssicherungssysteme fir bestimmte Produkte wie recycelte Zuschlagstoffe. Solche Systeme

43 Harmonisierte Normen fiir Bauprodukte, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32011R0305.
4 Unter Ausschluss der in Artikel 5 der Bauprodukteverordnung vorgesehenen Ausnahmen.
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beinhalten haufig Anforderungen beziglich der Abfallannahme und im Hinblick auf Umweltfragen.

Wird mit solchen nationalen oder regionalen Systemen gearbeitet, muss sichergestellt sein, dass:

o kein Konflikt mit dem européischen harmonisierten Ansatz besteht;

o keine technischen Handelshemmnisse entstehen;

° Auswirkungen auf die Kosten und den Verwaltungsaufwand umfassend bericksichtigt und
nach Mdglichkeit abgeschwéacht wurden;

o innovative Unternehmen nicht gegentiber anderen Unternehmen benachteiligt werden.
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6.1

Politische und sonstige Rahmenbedingungen

Eine erfolgreiche Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabféllen wie sie in diesem Protokoll
dargelegt wird kann nur stattfinden, wenn die politischen und sonstigen Rahmenbedingungen
stimmen. Um dies erreichen zu kénnen, ist ein Dialog zwischen 6ffentlichen und privaten Akteuren
auf dem Gebiet der Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabféllen von hdchster Wichtigkeit.
Wahrend sich die Kapitel 1 — 5 dieses Protokolls an auf diesem Gebiet aktive, private Akteure und
Unternehmen richtet, zielt dieses Kapitel auf Vertreter des 6ffentlichen Sektors ab, die auf lokaler,
regionaler und nationaler Ebene téatig sind. Schlisselbereiche fur 6ffentliche MaRnahmen sind: a)
ein angemessener Rechtsrahmen; b) Durchsetzung; 3) eine entsprechende 6&ffentliche
Auftragsvergaben und angemessene Anreize; 4) Bewusstsein, offentliche Wahrnehmung und
Akzeptanz.

Ein angemessener Rechtsrahmen

Fir eine angemessene Regelung der Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabféllen ist es
erforderlich, dass die Eigentumsverhéaltnisse bezlglich der Abféalle klar sind, dass sie im
Einklang mit bestehenden nationalen Rechtsrahmen stehen und den Bestimmungen von Vertragen
zwischen den urspringlichen Eigentimern der Gebaude und Infrastrukturbauten, dem
Zwischeninhaber (z. B. dem Sortierunternehmer), dem endgultigen Recyclingunternehmer und dem
Endnutzer der Recyclingprodukte entsprechen. Diese Klarheit der Verhaltnisse ist eine
Vorbedingung fur samtliche Transaktionen in der Wertschopfungskette - und dient dem Vertrauen
zwischen allen beteiligten Akteuren.

GENEHMIGUNGEN UND LIZENZEN FUR ABBRUCH- UND UMBAUARBEITEN

Die Ausstellung von Genehmigungen oder Lizenzen fiir Abbruch- und Umbauarbeiten ist die
Aufgabe der ortlichen Behdrden. Mit Hilfe solcher Genehmigungen k6nnen Kommunalverwaltungen
die Entwicklung qualitativ hochwertiger Abfallbewirtschaftungspléne auf der Grundlage
vorgeschalteter Audits fordern und durchsetzen. Auch einem Weiterverfolgungs- und
Bewertungsverfahren im Anschluss an die Abbrucharbeiten kommt hohe Bedeutung bei. Indem sie
nach der Durchfiihrung der Arbeiten Berichte verlangen, kdnnen Kommunalverwaltungen die
wirksame Durchfilhrung solcher Plane iiberwachen. Ortliche Behoérden werden ermutigt,
Abbruchunternehmern Anreize zu bieten, in der Abfallhierarchie héher aufzusteigen.

Bei der Gestaltung eines Rechtsrahmens fiir Bau- und Abbruchabfélle ist es wichtig, den
Verwaltungsaufwand mdoglichst gering zu halten.

GANZHEITLICHE ABFALLBEWIRTSCHAFTUNGSSTRATEGIEN
Verwaltungen auf lokaler, regionaler oder nationaler Ebene

o ] ] Beispiel flr ein
kdnnten ganzheitliche  Abfallbewirtschaftungsstrategien empfehlenswertes Verfahren in
Kasten 21: Ganzheitliche

festlegen, die eine systematischere  Forderung der 3

] ) Abfallbewirtschaftungs-
Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabféllen erlauben. Diese  strategien, Anhang D.
Plane und Strategien sind vor allem auf regionaler und nationaler

Ebene nitzlich. In ihnen wird die jeweilige, besondere Lage umfassend bericksichtigt.

Beschrankungen fir Deponien sind eine Voraussetzung fur die Entwicklung eines Markts fir
Recyclingmaterialien aus Bau- und Abbruchabféllen. Ein Mix aus Deponieverboten und hohen
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Steuern auf Deponien koénnte die erforderlichen Anreize schaffen. Allerdings missen
Beschrankungen fur Deponien immer von anderen MaflRnahmen begleitet werden, beispielsweise
mussen alternative Einrichtungen zur Verfiigung stehen.

Deponieverbote kdnnen ein schlagkraftiges Instrument sein. Eine fortschreitende Verringerung
von Deponien, gegebenenfalls unter Beriicksichtigung von Ubergangsfristen, ist fir die Vermeidung
schéadlicher Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt unabdingbar. Sie ist
darliber hinaus unerlasslich fur die Sicherstellung dessen, dass wirtschaftlich wertvolle
Abfallmaterialien durch eine zweckdienliche Abfallbewirtschaftung und mittels Anwendung der
Abfallhierarchie® in zunehmendem MaRe effektiv verwertet werden. Beschrankungen fiir Deponien
werden durch EU-Recht sowie besondere Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten geregelt. In der
EU-DeponierichtIinie46 werden die Kriterien und Verfahren fir die Annahme verschiedener
Abfallkategorien (z. B. Siedlungsabfalle, gefahrliche Abfalle, nicht gefahrliche Abfalle und
Inertabfélle) festgelegt. Sie gilt fir alle als Abfallbeseitigungsanlagen fir die Ablagerung von
Abfallen oberhalb oder unterhalb der Erdoberflache definierten Deponien.*’ Der Festlegung einer
klaren Haltung zu Verfillungspraktiken (siehe Kapitel 4.4) als Bestandteil der Beschrankung von
Ablagerungen in Deponien kommt hier besondere Bedeutung zu.

Die ordnungsgemafle Durchfihrung von Deponieverboten erfordert eine strenge, genormte
Annahmepolitik. Abfall muss vor der Deponierung behandelt werden; in der Richtlinie als
gefahrliche Abfélle definierte Abfélle mussen Deponien fir geféhrliche Abfélle zugewiesen werden;
Deponiestandorte fir Inertabfalle dirfen nur fiir Inertabfélle genutzt werden.

Deponiesteuern kénnen ein differenziertes, schlagkraftiges Instrument sein. Ihr Zweck besteht
darin, zu verhindern, dass das Ablagern auf Deponien die billigste Methode der
Abfallbewirtschaftung ist. Deponiesteuern sind ein flexibles, von Mitgliedstaaten, Regionen oder
ortlichen Behorden festgesetztes Instrument. Diese Steuern missen an die jeweilige ortliche Lage
(stadtisch oder landlich), die Art des Abfalls (gefahrlich oder nicht gefahrlich) sowie dessen Zustand
(verarbeitet oder nicht) angepasst werden. Fur recyclingfahige Abfélle sollten hohere
Deponiesteuern festgesetzt werden, wahrend fur inerte, nicht recyclingfahige Abfélle und fur Abfélle
wie Asbest, fiir den das Ablagern auf Deponien die einzige Alternative ist, niedrigere Steuern gelten
sollten.

Die Behandlung geféhrlicher Abfélle muss in der Phase der Beispiel i &fif
Abfallbehandlung durch  umweltrechtliche ~Bestimmungen  empfehlenswertes Verfahren in
geregelt werden. Diese Normen und Standards sehen die Kzﬁteirzsﬁ}emngspmgrammDailﬁ
Beseitigung von Gefahrstoffen vor und legen die fiir jeden  Polen (2009-2032), Anhang D.
einzelnen dieser Stoffe anzuwendende Behandlung fest. Auf

diese Weise wird zum Beispiel in Danemark, Frankreich, den Niederlanden, Slowenien und

Schweden vorgegangen.

%5 COM(2015) 594 final, Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 1999/31/EG Uber Abfalle, S. 8, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52016AE0042.

6 Richtlinie 1999/31/EG des Rates http://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:31999L0031.

“"In diesem Zusammenhang miissen auch ausgehobene Erde bzw. ausgegrabene Steine getrennt werden. Da es sich bei
ihnen aber um naturlich vorkommende Stoffe handelt, fallen sie nicht in den Geltungsumfang dieses Protokolls.
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11.

12.

13.

Steuern auf Neumaterialien kénnen je nach ortlicher Lage eine Option sein. Mitgliedstaaten
oder Regionen kdnnen die Festlegung derartiger Steuern als Preisanreiz fiir die Verwendung von
Recyclingmaterial in Erwagung ziehen. Bei solchen Steuern ist o . .
. o ) . ] Beispiel far ein
jedoch umsichtig vorzugehen, denn sie erhéhen die Baukosten, empfehlenswertes Verfahren in
erbringen aber nicht unbedingt den gewiinschten Nutzen fiir die ~ Kasten 23: Dezentrale Steuern
) ) T auf Sand, Kies und Steinen —
Umwelt oder die Wirtschaft. Dies ist insbesondere dann der Fall, der Fall Italien, Anhang D.
wenn sie zur Einfuhr bzw. zu Transporten von Materialien aus
Landern oder Regionen, in denen solche Steuern nicht angewendet werden (oder die Steuersatze
niedriger sind) fihren. Eine Kombination verschiedener politischer Instrumente statt nur eines
einzigen ist vorzuziehen. Steuern auf Neumaterialien bzw. Kiessteuern wurden in verschiedenen
Landern in ganz Europa bereits erprobt — hier ist es wichtig, sich die dabei gewonnenen
Erkenntnisse zu Nutze zu machen.

Es wird eine Zweckbindung der aus Deponiesteuern erzielten Ertrdge empfohlen. Diese Ertrage
sollen fur Aufgaben verwendet werden, die politische Strategien und Praktiken fur die
Abfallbewirtschaftung unmittelbar fordern und unterstitzen (beispielsweise die Dekontaminierung
von Baustellen, der Betrieb 6ffentlicher Abfallwirtschaftsbehdrden, die Subventionierung von
Recyclingmaterial aus Bau- und Abbruchabféllen). Ertrdge dieser Art dirfen unter keinen
Umstéanden in den allgemeinen Staatshaushalt zuriickflieRen.

DEM RECYCLING RAUM GEBEN

Die verfugbaren Recyclingkapazitaten fir Bau- und
Abbruchabfélle sind ganz entscheidend fir die
Forderung der Bewirtschaftung von Bau- und
Abbruchabféllen. Die Rentabilitdt des Recycling ist
in dicht bevdlkerten und stadtischen Gebieten am
héchsten. Dies erfordert allerdings, dass Platz
hierfir reserviert wird und Genehmigungen fir
den Bau solcher Einrichtungen an geeigneten

Standorten nahe an stadtischen Gebieten erteilt

Recyclinganlage Quelle: ANPAR

werden — dies ist aber nicht immer der Fall.

Offentliche Behorden im Allgemeinen und Kommunen im Besonderen miissen mehrere
Funktionen erfullen:

a) Schatzung der erforderlichen Kapazitaten in Recyclinganlage fiir Bau- und Abbruchabfille,
einem bestimmten Gebiet (auf der Grundlage Ouelle: ANPAR
ganzheitlicher Abfallbewirtschaftungsplane und -strategien); b) Entwurf eines allgemeinen
Rahmens fur das Recycling, einschlieRlich der richtigen finanziellen bzw. wirtschaftlichen Anreize;
¢) Prifung von Vorschlagen zur Auswahl von Standorten fir Einrichtungen und Erteilung von
Genehmigungen auf der Grundlage aller vorstehend aufgefiihrten Uberlegungen; d)
Auseinandersetzung mit der 6ffentlichen Wahrnehmung mit dem Ziel, bestimmte Geisteshaltungen
aufzubrechen und Einstellungen nach der Art ,Aber nicht vor meiner Haustir zu Gberwinden; e)
Durchsetzung des Plans mittels Uberwachung der korrekten Nutzung und Umsetzung von
Genehmigungen; f) Gegebenenfalls Treffen von Abhilfemalinahmen (indem man beispielsweise
Umbauunternehmen Zugang zu Containeranlagen fiir die Anlieferung von Glasabféallen gewahrt,
denn dies ist eine wirkungsvolle Methode zur Forderung des Recycling von bei Umbauarbeiten an
privaten Gebauden anfallendem Glas zu vergleichsweise geringen Logistikkosten).
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16.

17.
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Stehen nicht genugend dauerhafte Recyclingeinrichtungen zur Verfigung, konnen auch
vorUbergehende Recyclinganlagen und Recycling vor Ort hilfreich sein. Materialien mit
héherem Wert (z. B. Kunststoffe, keramische Materialien, Glas, Gips, Holz und Metall) kdnnten an
weiter entfernt liegende Orte transportiert werden. Auch Systeme fur die Zwischenlagerung von
Bauschutt kdnnen Teil der Losung sein.

Eine Voraussetzung fur Genehmigungen oder Lizenzen dieser Art ist, dass ortliche Behdrden

einen Standpunkt zur Nutzung mobiler Recyclinganlagen (oder mobiler Brechanlagen)

beziehen. Mobile Recyclinganlagen sind speziell fur inerte Bau- und Abbruchabfélle wie Beton und

Ziegel, aber auch fur Asphalt, vorgesehen. Zu den Vorteilen mobiler Recyclinganlagen zahlen

geringere Transportkosten und der unmittelbare Zugang zu den Recyclingmaterialien vor Ort. Zu

den Faktoren, die bei Entscheidungen Uber Genehmigungen fir solche mobilen Anlagen zu

beriicksichtigen sind, zahlen jedoch unter anderem:*®

a) die Komplexitat der zugefihrten Materialien, denn mobile Anlagen kénnen nur zum Brechen
und zur magnetischen Trennung eingesetzt werden;

b)  Umwelt- und Gesundheitsaspekte — u. a. Staub, Larm, Vibrationen, Auslaugen, Unfallrisiken;

c) die Nachbarschaftsperspektive — Abstand zu Wohngebieten (Staub, Larm, Vibrationen,
Unféalle);

d) Emissionen — mobile Recyclinganlagen werden ublicherweise mit Diesel betrieben, wahrend
feste Anlagen mit Strom laufen. Strom geht mit geringeren Emissionen einher.*’

Auch hier ist es die jeweilige Lage, die bei der Abwagung zwischen einer Verarbeitung vor Ort
(mobil) oder in einer festen Anlage den Ausschlag gibt. Unabhéngig von der Entscheidung
zwischen mobilen oder stationdren Recyclinganlagen muss die Qualitdt der erzeugten
Zuschlagstoffe von vergleichbar hoher Qualitéat sein. Daruber hinaus sollten Recyclinganlagen
samtliche Anforderungen im Zusammenhang mit Rechtsvorschriften fir den Schutz der Umwelt
sowie der Gesundheit und Sicherheit der Beschaftigten erfullen.

Die Durchsetzung ist entscheidend

DURCHSETZUNG VON BESCHRANKUNGEN FUR DEPONIEN

Verantwortlich fir die Durchsetzung sind in erster Linie ortliche bzw. regionale Regierungsstellen,
wobei die Unvoreingenommenheit der Beteiligten (darunter Politikern, Beamten und
Polizeikraften) sicherzustellen ist.

Kommunalverwaltungen missen Beschwerden Uber rechtswidrige Ablagerungen aktiv
nachgehen. Dies schlie3t die grindliche Untersuchung und Weiterverfolgung jeglicher Meldungen
dieser Art ein.

Es mussen angemessene Sanktionen fur rechtswidrige Tatigkeiten verhangt werden, wo und
wann auch immer diese in der Wertschdpfungskette fir Bau- und Abbruchabféllen auftreten (von
rechtswidriger Entsorgung auf Deponien bis zu illegaler Abfallablagerung). Solche Sanktionen
mussen hoch angesetzt werden, damit sie eine abschreckende Wirkung erzielen, insbesondere
dann, wenn es um gefahrliche Abfélle geht.

8 pacheco-Torgal, Tam, Labrincha, Ding und de Brito, Handbook of recycled concrete and demolition waste [Handbuch ftir
recycelte Beton- und Abbruchabfélle], 2013, Woodhead Publishing Limited (ISBN 978-0-85709-682-1), S. 122, S. 212.
“9 Dies hangt von dem im Kraftwerk eingesetzten Brennstoff ab.
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24.

Erfolgt die Durchsetzung nicht wirksam genug - insbesondere die Durchsetzung der
Rechtsvorschriften fur gefahrliche Abfalle im Hinblick auf die damit verbundenen, inharenten
Gefahren und Risiken - mussen hohere Verwaltungsebenen (regional oder national) einschreiten
und dies mit auf die beteiligten ortlichen Behdrden abzielenden Sanktionsmaflnahmen verbinden.

BESONDERER HINWEIS ZUR DURCHSETZUNG DER VORSCHRIFTEN FUR GEFAHRLICHE
ABFALLE

Mit gefahrlichen Abféllen muss man sich in sdmtlichen Stadien der Verarbeitung von Bau- und
Abbruchabféllen systematisch auseinandersetzen. Regierungen und Verwaltungen sollten
konkrete MaBnahmen zur Durchsetzung bestehender Rechtsvorschriften treffen. Dies muss
in den verschiedenen Stadien des Abfallbewirtschaftungszyklus stattfinden: der Abfallermittlung,
der Sammlung und Sortierung, der Abfalllogistik und der Abfallbehandlung.50

In der Phase der Abfallermittiung sowie der Sammlung und it ir ain
Sortierung von Abfallen muss durch regulatorische empfehlenswertes Verfahren in
Kasten 24:

MafRnahmen die Durchfuhrung erforderlicher : .
Recyclingmaterialien: REACH,

Untersuchungen auf Schadstoffe in Form eines den Anhang D.

Abbrucharbeiten vorgeschalteten Audits oder eines Abfallbewirtschaftungsplans, der vor Beginn

der Abbrucharbeiten festgelegt wird und die Trennung der Abfallstrome férdert, geregelt werden.

Dies ist unter anderem in Osterreich, Luxemburg, Schweden und Finnland der Fall. Mitunter kann,

wie in Belgien, auch ein Register fur geféhrliche Abfalle vorgeschrieben werden.

Auf dem Gebiet der gefahrlichen Abfélle muss ein Verbot des Vermischens geféhrliches Abféalle
im Mittelpunkt der Politik stehen, wie dies beispielsweise Finnland, Schweden und Ungarn der Fall
ist. Alternativ kdnnen Vorschriften Uber die Verfolgung und Lenkung der Abfallstrome in die
Abfallpolitik aufgenommen werden. Im Schweden darf man gefahrliche Abfalle nur mit einer
Genehmigung der regionalen Behérden transportieren. Dartiber hinaus muss fir jeden Transport
ein ,Versanddokument® vorgelegt werden. Auch in Finnland und Rumanien gelten
Regelungsinstrumente fur den Transport von Gefahrstoffen; hier besteht insbesondere die
Notwendigkeit, Versandpapiere zu beschaffen. Im Vereinigten Koénigreich dagegen bestehen
Vorschriften zur Regelung der Beférderung von Abféllen vom Ort der Erzeugung zum Ort der
Endlagerung oder Verwertung.

DOKUMENTATION IST UNABDINGBAR

Wahrend des gesamten Abfallbewirtschaftungszyklus spielt die Uberwachung eine entscheidende
Rolle. Aus diesem Grund ist es von wesentlicher Bedeutung, dass alle Behdrden Uber die
erforderlichen Unterlagen verfiigen. Dies schafft Transparenz und Vertrauen in das
Bewirtschaftungsverfahren fur Bau- und Abbruchabfélle.

Vergabe offentlicher Auftrage

Behtérden aller Ebenen koénnen Anreize zur Foérderung der Nutzung von
Recyclingmaterialien aus Bau- und Abbruchabféllen geben. Die Européische Kommission hat
bereits vor langer Zeit die Baubranche als vorrangige Branche fir die umweltorientierte Vergabe
offentlicher Auftrage ermittelt.® Schwerpunkte sind &ffentliche Ausgaben, die potenziellen
Auswirkungen auf die Lieferseite, Modellcharakter fir private oder kommerzielle Verbraucher,

% Quelle: Im Rahmen des Projekts ,Resource Efficient Use of Mixed Wastes*“ [ressourceneffiziente Nutzung von Mischabfallen]
durchgefuihrte Fallstudien, http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/mixed_waste.htm.

*! Umweltorientiertes Offentliches Beschaffungswesen, KOM(2008) 400, S. 7, http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=COM:2008:0400:FIN.

EU-Protokoll tGiber die Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabféllen
32



25.

6.4

26.

politische Sensibilitdit, das Bestehen relevanter und einfach anwendbarer Kriterien,
Marktverfugbarkeit und 6konomische Effizienz. Typische Rohstoffe in diesem Zusammenhang sind
unter anderem Holz, Aluminium, Stahl, Beton, Glas; auf3erdem sind Bauprodukte wie Fenster,
Wandverkleidungen und Bodenbeldge, Heiz- und Kiihigerate, operative Aspekte und Aspekte des
Abbruchs und der Entsorgung von Geb&duden, Instandhaltungsarbeiten, bauseitige Arbeiten im
Rahmen von Werkvertrdgen erfasst. Kriterien fur eine umweltorientierte Vergabe o6ffentlicher
Auftrage sind fur die Anwendung bei Birogebduden und im StraRenbau®? veréffentlicht worden. In
diesen Leitlinien wird ein auf dem Lebenszyklus basierender Ansatz beschrieben, bei dem es nicht
nur um die Verwendung von Recyclingmaterialien geht, sondern auch um die Fahigkeit, Gebaude
unter Aspekten der Demontage zu entwerfen und so am Ende der Lebensdauer hohe
Wiederverwendungs- und Recyclingquoten zu ermdglichen.

Auch auf nationaler und regionaler Ebene kann noch viel getan werden. Als erster Schritt sollten
Normen fur die Verwendung recycelter Zuschlagstoffe eingefiihrt werden. AnschlieRend kann
die Nachfrage nach Recyclingmaterialien aus Bau- und Abbruchabféllen erhéht werden, indem man
beispielsweise deren Nutzung in Ausschreibungsunterlagen  pejgpie| fiir ein
gesetzlich vorschreibt und anschlieRend die betreffende ~ empfehlenswertes Verfahren in

. . . Kasten 25: Der franzdsische
Bestimmung auch durchsetzt. In der Region Flandern in  apsatz  einer okologischen

Belgien  bilden  Abfallbewirtschaftungsplane und den  Bewertung in Bezug auf Abfall
im StralRenbau.

53 Kasten 26: Private bzw.
der Vertragsdokumente bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage. nationale Systeme i

In Bulgarien muss der bei der Vergabe offentlicher Auftrage fir nachhaltiges Bauen, Anhang D.
Entwurfs- und Bauarbeiten® zustandige Auftraggeber kraft

Abbrucharbeiten vorgeschaltete Audits einen festen Bestandteil

Gesetz™ eine Anforderung, dass recycelte Baustoffe verwendet werden, in die Auswahlkriterien fur
Auftragnehmer und in Bauauftrage aufnehmen. In Schweden hat der Grundstiickseigentiimer das
Recht, die Umweltkriterien fur die Vergabe oOffentlicher Auftrage vorzugeben. In den Niederlanden
wurde eine freiwillige, nicht rechtsverbindliche Norm festgelegt, die von Auftragnehmern und
Auftraggebern in Vergabeverfahren angewendet werden kann.*® Recycelter Beton, der
beispielsweise im StraBenbau statt Frischbeton eingesetzt werden kann, gehdrt zu den am
haufigsten verwendeten Recyclingmaterialien aus Bau- und Abbruchabféllen. Es sei nochmals
darauf hingewiesen, dass die Verwendung von Zuschlagstoffen aus Bau- und Abbruchabfallen vom
ortlichen Kontext, u.a. von den Besonderheiten des lokalen Markts und von Angebot und
Nachfrage bei Recyclingmaterialien abhéngt. Eine Bewertung zur Bestimmung der nachhaltigsten
Anwendung recycelter Zuschlagstoffe®’ kann hier von Nutzen sein. In Flandern beispielsweise sind
Neumaterialien knapp und folglich besteht dort ein starkerer Anreiz zum Recycling von Bau- und
Abbruchabféllen.

Bewusstsein, 6ffentliche Wahrnehmung und Akzeptanz

Behtrden missen Unternehmen Uber die gesetzlichen (auf lokaler, regionaler, nationaler oder
EU-weiter Ebene festgelegten) Anforderungen im Hinblick auf die Bewirtschaftung von Bau- und

2. GD Umwelt, http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm.

3 OVAM, http://www.ovam.be/afval-materialen/specifieke-afvalstromen-materiaalkringlopen/materiaalbewust-bouwen-in-
kringlopen/selectief-slopen-ontmantelen (auf Niederlandisch).

** mit Ausnahme der Beseitigung von Bauten.

%5 Bulgarisches Abfallbewirtschaftungsgesetz
http://mww3.moew.government.bg/files/file/PNOOP/Acts_in_English/Waste_Management_Act.pdf.

%% Niederlandische Abbruchnorm: http://www.sloopcode.nl/site/media/Dutch_Demolition_Code_EN.pdf.

% Zum Beispiel: http://www.theconcreteinitiative.eu/newsroom/publications/165-closing-the-loop-what-type-of-concrete-re-use-
is-the-most-sustainable-option.
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27.

28.

29.

30.

31.

Abbruchabfallen informieren.® Auf Anfrage sollten Unternehmen beraten werden, wie sie
samtliche gesetzlichen Anforderungen einhalten kdnnen. Bei einer wirkungsvollen Bewirtschaftung
von Bau- und Abbruchabféllen spielen alle Behérden, sei es auf lokaler, regionaler oder nationaler
Ebene, eine Rolle. Das Bau-, Umbau- oder Abbruchunternehmen ist fir den Erwerb der
erforderlichen Kenntnisse beziiglich der geplanten Vorhaben verantwortlich.

Kommunalverwaltungen kénnen aktiv zur Zusammenarbeit in der Wertschdopfungskette fur
Abfall beitragen. Die Wertschdpfungskette im Bereich des Bauens ist komplex und schlief3t
sowohl professionelle als auch private Bauherren und Renovierer ein. Kosten und Nutzen der
Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabfallen sind nicht gleichmaRig Uber die
Wertschopfungskette verteilt; Kosten entstehen eher in den Anfangsphasen, wéahrend Nutzen
tendenziell in den spateren Abschnitten der Kette erwachsen. Beispiele fir Kooperationsinitiativen
sind ,Recyclingplattformen” (bzw. Abfallumschlageinrichtungen) oder virtuelle Plattformen (z. B.
Websites), die Kontakte zwischen Unternehmen herstellen.

Sobald die Bemihungen hinsichtlich der Qualitdt von Bau- und Abbruchabféllen und des
Abfallbewirtschaftungsvorganges an sich abgeschlossen sind, ist es Zeit, sich mit der
Wahrnehmung, dem Bewusstsein und der Akzeptanz im Hinblick auf Recyclingmaterialien
aus Bau- und Abbruchabféllen in der Offentlichkeit zu befassen. Aus diesem Grund ist es
wichtig, dass sich alle Akteure in der Wertschépfungskette hinreichend des Wertes bewusst sind,
der der Arbeit mit Recyclingmaterialien aus Bau- und Abbruchabféllen und dem Vertrauen in solche
Materialien innewohnt.

Samtliche politischen und sonstigen Rahmenbedingungen missen auf konzertierte, koharente
Weise zweckdienliche Anreize bieten und dies muss bei allen Behdrden einheitlich der Fall sein —
von Gemeinden, Stadten und Regionen bis hin zu den Mitgliedstaaten und der Européischen
Union. Hierzu ist es erforderlich, dass die verschiedenen Behdrden regelmé&Rig miteinander
kommunizieren.

Konsultationen mit allen wichtigen Interessentragern (einschlieBlich der Industrie und
nichtstaatlicher Organisationen) zu Beginn des Verfahrens sind wichtig. Es gibt verschiedene
Wege, wie man anfangt und bezlglich welcher Themen man Konsultationen durchfuhrt: 1)
Bewertung derzeitiger Praktiken und Datenerhebung; 2) Unterstiitzung bei der Organisation der
Branche entlang der Wertschopfungskette; 3) Kommunikation Gber die fiir Recyclingmaterialien aus
Bau- und Abbruchabféllen festgesetzten Normen, Regeln und Gesetze; 4) Entwicklung einer
Informationskampagne tber die Qualitdt von Recyclingmaterialien aus Bau- und Abbruchabfallen;
5) Sensibilisierung fur die Fallgruben, die aus Einstellungen nach dem Muster ,Nicht vor meiner
Haustur" entstehen.

Das Engagement der breiten Offentlichkeit lasst sich auch durch die Schaffung von Anreizen fiir
die Ermittlung und Meldung rechtswidriger Abfallablagerungen gewinnen. Beispielsweise lassen
sich  Apps dafiir einsetzen, dass Birger und Birgerinnen Bilder rechtswidriger
Ablagerungsaktivititen aufnehmen und den fir die Durchsetzung der Rechtsvorschriften
zustandigen Behodrden schicken.

%8 Ein Beispiel ist die Website der flamischen OVAM, die tber die Rechtsvorschriften beziglich recycelter Granulate informiert
(nur auf Niederlandisch): http://www.ovam.be/gerecycleerdegranulaten.
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Anhang A Begriffsbestimmungen

Abbrucharbeiten vorgeschalteter Audit: eine Vorbereitungstatigkeit zum Zweck (1) der Erhebung
von Informationen Uber die Eigenschaften und Mengen an Bau- und Abbruchabféllen, die
voraussichtlich im Verlauf der Abbruch- oder Umbauarbeiten freigesetzt werden, und (2) der
Erteilung allgemeiner und standortspezifischer Empfehlungen bezuglich des Abbruchverfahrens.

Abfallbehandlung: bezeichnet Verwertungs- oder Endlagerungsverfahren, einschlielich
Vorbereitung vor der Verwertung oder Endlagerung.

Abfallbesitzer: der Abfallerzeuger oder die natirliche oder juristische Person, die im Besitz des
Abfalls ist.

Abfallbewirtschaftung: die Sammlung, der Transport, die Verwertung und die Beseitigung von
Abféllen, einschlieRlich der Uberwachung dieser Verfahren sowie der Nachsorge von
Endlagerungsanlagen und einschlie3lich der Handlungen, die von Handlern oder Maklern
vorgenommen werden.

Abfallbewirtschaftungsplan: Legt den beim Abbruch, der Behandlung und Logistik hinsichtlich der
im vorgeschalteten Audit ermittelten Materialien zu verfolgenden Ansatz dar.

Abfallerzeuger: jede natirliche oder juristische Person, durch deren Tétigkeit Abfalle anfallen
(Abfallersterzeuger/Ersterzeuger) oder jede Person, die eine Vorbehandlung, Mischung oder
sonstige Behandlung vornimmt, die eine Veréanderung der Natur oder der Zusammensetzung dieser
Abfalle bewirkt.

Abfallsammlung: Bezeichnet das Einsammeln von Abféllen, einschlieRlich deren vorlaufiger
Sortierung und vorlaufiger Lagerung zum Zweck des Transports zu einer Abfallbehandlungsanlage.

Abfallumschlagstelle: alle Betriebe, Standorte, Gelande, Anlagen oder Geb&ude, die vorwiegend
fur den Zweck des Umschlags fester Abfallstoffe genutzt werden oder genutzt werden sollen.®

Abschlief3endes Recyclingverfahren: Bezeichnet das Recyclingverfahren, das beginnt, sobald keine
weitere  mechanische Trennung erforderlich ist und die Abfallmaterialien einem
Produktionsverfahren zugefuhrt und effektiv zu Produkten, Materialien oder Stoffen aufbereitet
werden.®!

Akkreditierung: bezeichnet sowohl einen Status als auch einen Vorgang.62 Als Status bezeichnet
der Begriff die Konformitat mit einer bestimmten Norm gemaR Darlegung durch eine
Akkreditierungsbehérde und als Vorgang beschreibt Akkreditierung die Selbstverpflichtung zu
kontinuierlicher Verbesserung. Akkreditierung bedeutet, dass die Zertifizierungsstelle laut der
Beurteilung durch eine Akkreditierungsbehtérde die Anforderungen einer nationalen oder
internationalen Norm erfullt.

Ausbauen: Ist die vor den Abbrucharbeiten stattfindende Tatigkeit der Entfernung wertvoller
Materialien von einem Gelande, einer Installation oder einem Gebéaude.

*° Ebenda.

% Recyclingportal.eu, Report: Waste transfer stations in different EU regions [Abfallumschlagstellen in verschiedenen Regionen
der EU], 2009, http://www.recyclingportal.eu/artikel/22506.shtml.

1 COM(2015) 595 final Vorschlag firr eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 2008/98/EG uber Abfalle, Artikel 2 Buchstabe f, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=celex%3A32008L0098.

2 ANSI Akkreditierung, https://www.ansi.org/accreditation/fags.aspx#2.
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Bau-und Abbruchabfille: Alle bei den Tatigkeiten von der Baubranche angehdrenden
Unternehmen erzeugten Abfélle, die unter®® Kategorie 17 des Europdischen Abfallverzeichnisses
fallen. In Kategorie 17 sind Abfallschlissel fir mehrere Einzelmaterialien vorgesehen, die auf
Baustellen oder Abbruchgelédnden getrennt gesammelt werden kodnnen. Eingeschlossen sind
Abfallstrome [geféhrlich und nicht geféhrlich; inert, organisch und anorganisch], die aus Bau-,
Umbau- und Abbruchtatigkeiten entstehen. Bau- und Abbruchabfélle stammen von Orten, an denen
Bau-, Umbau- oder Abbrucharbeiten stattfinden. Bauabfélle enthalten verschiedene Materialien, die
haufig mit beim Zuschneiden anfallenden Abschnitten oder Verpackungsabfallen
zusammenhangen. Abbruchabfélle enthalten alle in Bauwerken vorkommenden Materialien. Abfélle
aus Umbaumalinahmen kénnen sowohl baubezogene als auch abbruchbezogene Materialien
enthalten. Eine detaillierte Beschreibung von Abfallstromen ist in Anhang B zu finden.

Befestigungsmaterialien: schlieen auch nichttragende Materialien ein (alle Materialien aul3er
Zuschlagstoffen).

CE-Kennzeichnung fiir Bauprodukte Gibt an, dass Hersteller die Verantwortung fur die Konformitét
ihrer Produkte mit deren erklarter Leistung iibernehmen.®*

Dekontaminierung: Reduzierung oder Beseitigung chemischer Wirkstoffe.

Deponie: Bezeichnet eine Abfallbeseitigungsanlage fur die Ablagerung von Abféllen oberhalb oder

unterhalb der Erdoberflache (d. h. unter Tage), einschlief3lich:

e betriebsinterner Abfallbeseitigungsanlagen firr die Ablagerung der Abfélle (d. h. Deponien, in
denen ein Abfallerzeuger selbst die Abfallbeseitigung am Erzeugungsort vornimmt) und

e einer auf Dauer angelegten (d. h. fur langer als ein Jahr eingerichteten) Anlage, die fur die
voruibergehende Lagerung von Abfall genutzt wird,

jedoch ausgenommen

e Anlagen, in denen Abfélle abgeladen werden, damit sie fur den Weitertransport zur
Verwertung, Behandlung oder Endlagerung an einem anderen Ort vorbereitet werden kénnen,
sowie

e die in der Regel auf eine Dauer von weniger als drei Jahren begrenzte Lagerung von Abféllen
vor der Verwertung oder Behandlung oder

e die auf eine Dauer von weniger als einem Jahr begrenzte Lagerung von Abféllen vor der
Beseitigung.®®

Durchsuchen: Bezeichnet die nach den Abbrucharbeiten stattfindende Tatigkeit der Ermittlung
brauchbarer Materialien. In diesem Zusammenhang geht es insbesondere um wiederverwendbare
und recyclingfahige Materialien.

Einlagerungsort: eine Plattform zur Lagerung von Abféllen, die beweglich ist.

Ganzheitliche Abfallbewirtschaftungspldne und -strategien: ein auf den geografischen
Gegebenheiten beruhender Plan zur Férderung und Unterstitzung der Bewirtschaftung von Bau-
und Abbruchabféllen.

Gefiihrliche Bau- und Abbruchabfiille: sind definiert als Bauschutt mit gefahrlichen Eigenschaften,
die sich als schéadlich fur die menschliche Gesundheit oder die Umwelt erweisen kdnnten. Dies
umfasst verunreinigten Aushub und Baggergut, Materialien und Stoffe, die Klebstoffe, Dichtmassen
und Mastix (entflammbar, toxisch oder reizend), Teer (toxisch, krebserzeugend), Asbestmaterial in
Form von lungengéangigen Fasern (toxisch, krebserzeugend), mit Fungiziden, Pestiziden usw.
behandeltes Holz (toxisch, 0Okotoxisch, entflammbar), Beschichtungen aus halogenhaltigen
Flammschutzmitteln (6kotoxisch, toxisch, krebserzeugend), PCB-haltige Gerate (6kotoxisch,
krebserzeugend), quecksilberhaltige Leuchten (toxisch, ©Okotoxisch), FCKW-haltige Systeme,

% Bei Riickbauten konnen dariiber hinaus auch andere Kategorien gelten, beispielsweise Kategorie 16 (Leuchtstoffrohren, ...).

5 Verordnung (EU) Nr. 305/2011, Bauprodukteverordnung, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX:32011R0305.
% Ebenda.
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FCKW-haltiges Dammmaterial®®, Behalter fur Gefahrstoffe (Losemittel, Farben, Klebstoffe usw.)
und die Verpackung wahrscheinlich verunreinigter Abfélle enthalten kénnen.

Gemeinsame Verarbeitung: st der Begriff, der verwendet wird, wenn alternative Brenn- und
Rohstoffe anstelle herkdbmmlicher Brenn- und Rohstoffe in ein Standard-Produktionsverfahren
eingefiihrt werden.

Gemischte Bau- und Abbruchabfille: Gemisch verschiedener Fraktionen von Bau- und
Abbruchabfallen.

Getrennte Sammlung: Sammlung, bei der ein Abfallstrom nach Art und Beschaffenheit getrennt
gehalten wird, um eine besondere Behandlung zu erleichtern.®’

Inertabfille: Bezeichnet Abfélle, die keine wesentlichen physikalischen, chemischen oder
biologischen Umwandlungen durchlaufen (z. B. Beton, Ziegel, Mauerwerk, Fliesen). Inertabfalle
l6sen sich nicht auf, brennen nicht und reagieren nicht in anderer Weise physikalisch oder
chemisch, sie bauen sich nicht biologisch ab und beeintrachtigen nicht andere Materialien, mit
denen sie in Kontakt kommen, in einer Weise, die zu Umweltverschmutzung filhren oder sich
negativ auf die menschliche Gesundheit auswirken konnte.®®

Kennzeichnung: Ein Zertifizierungszeichen ist ein Kennzeichen oder ein Symbol, das angibt, dass
die Konformitat mit Normen verifiziert worden ist.®® Die Verwendung des Kennzeichens wird
gewdhnlich von der normensetzenden Einrichtung kontrolliert. In Féllen, in denen
Zertifizierungsstellen anhand ihrer eigenen, besonderen Normen zertifizieren, kann das
Kennzeichen Eigentum der betreffenden Zertifizierungsstelle sein.

Recycling: Bezeichnet jedes Verwertungsverfahren, durch das Abfallmaterialien zu Erzeugnissen,
Materialien oder Stoffen entweder fir den urspringlichen Zweck oder fur andere Zwecke
aufbereitet werden.”® Davon abgedeckt ist auch die Aufarbeitung organischer Stoffe, nicht jedoch
die energetische Verwertung und die Aufarbeitung zu Materialien, die als Brennstoffe oder zur
Verfiillung verwendet werden.

Sekunddrbrennstoffe aus Abfall: Abfélle, die vollstdndig oder in erheblichem MaRe zur
Energieerzeugung eingesetzt werden. Zu Abfallmaterialien, die im Allgemeinen zur Verwendung als
Sekundéarbrennstoffe aus Abfall geeignet sind, zahlen Autoreifen, Gummi, Papier, Textilien, Altol,
Holz, Kunststoff, Industrieabfélle, gefahrliche Abfalle und feste Siedlungsabfélle.

Selektiver Abbruch: Beinhaltet die Ablaufplanung von Abbruchtatigkeiten, um die Trennung und
Sortieren von Baustoffen zu ermdglichen.

Umbau: Kann als Arbeit definiert werden, die bauliche Veranderungen an Gebé&uden, erhebliche
Veranderungen wesentlicher Betriebszwecke oder Ausfiihrungen und/oder die erheblich geénderte
Nutzung der Wohn- und Nutzflachen beinhaltet, gleichzeitig aber entsprechende Renovierungs-
und Reparaturarbeiten auf der einen und entsprechende Neubaumaflnahmen auf der anderen
Seite einschlief3t. Unter Umbauarbeiten fallen alle an bestehenden Geb&uden durchgefiihrten
Arbeiten wie: Erneuerung, Wiederherstellung, Restaurierung und Umgestaltung. Der Begriff
L-Umbau" ist weit gefasst und schliet Wohngebaude, historische und gewerbliche Bauten im Besitz
und unter der Verwaltung von Personen- bzw. Aktiengesellschaften oder aber Behérden ein.

Verfiillung: jedes Verwertungsverfahren, bei dem geeignete Abfélle zur Auffullung von
Abgrabungen oder fir Bauzwecke bei der Landschaftsgestaltung oder im Bau anstelle anderer

% Abfallschliissel 170603.

" Ebenda.

% Richtlinie 1999/31/EG des Rates vom 26. April 1999 tiber Abfalldeponien, Artikel 2 Buchstabe e, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=celex%3A31999L0031.

69
Ebenda.
° Richtlinie 2008/98/EG iiber Abfalle (Abfallrahmenrichtlinie), Artikel 3 Absatz 17, http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/DE/TXT/?uri=CELEX:32008L0098.
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Nichtabfallmaterialien verwendet werden, die andernfalls flir den betreffenden Zweck verwendet
worden waren.”

Verwertung: Bezeichnet jedes Verfahren, als dessen Hauptergebnis Abfélle innerhalb der Anlage
oder in der weiteren Wirtschaft einem sinnvollen Zweck zugefuhrt werden, indem sie andere
Materialien ersetzen, die ansonsten zur Erfillung einer bestimmte Funktion verwendet worden
waren, oder die Abfalle so vorbereitet werden, dass sie diese Funktion erfillen.”

Vorbereitung zur Wiederverwendung: Bezeichnet die Prifung, Reinigung oder Reparatur von
Abfallmaterialien fir Wiederverwendungsvorhaben. Die Abfalle, Produkte oder Bestandteile von
Produkten, die von einer anerkannten Einrichtung fur die Wiederverwendung oder einem
anerkannten Pfandsystem gesammelt wurden, werden so vorbereitet, dass sie ohne weitere
Vorbehandlung wiederverwendet werden kénnen.”

Wiederverwendung: Bezeichnet jeden Vorgang, bei dem Produkte oder Komponenten, die kein

Abfall sind, erneut fur den gleichen Zweck verwendet werden, fur den sie urspringlich vorgesehen
74

waren.

Zertifizierung: ist ein Verfahren, bei dem ein Dritter eine schriftliche Zusicherung erteilt, dass ein
Produkt, ein Prozess oder eine Dienstleistung mit bestimmten Normen konform ist.””
Zertifizierungen kdnnen als Form der Kommunikation im Verlauf der Lieferkette betrachtet werden.
Das Zertifikat beweist dem Kaufer, dass der Lieferant bestimmte Normen einhdlt, wobei ein solches
Zertifikat eventuell Uberzeugender ist als eine vom Lieferanten selbst abgegebene Zusicherung.

" COM(2015) 595 final Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
2008/98/EG Ulber Abfélle, Artikel 3 Buchstabe f, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32008L0098.

2 Richtlinie 2008/98/EG iiber Abfalle (Abfallrahmenrichtlinie) http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX:32008L0098.

3 COM(2015) 595 final Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
2008/98/EG uber Abfélle, Artikel 2 Buchstabe e, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32008L0098.

" Richtlinie 2008/98/EG Uiber Abfalle (Abfallrahmenrichtlinie), Artikel 3 Absatz 13, http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX:32008L0098.

5150, 1996, http://certifications.thomasnet.com/certifications/glossary/quality-certifications/iso/iso-14001-1996/.
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Anhang

B Einstufung von Bau- und

Abbruchabfallen

Dieses Verzeichnis stammt aus der Entscheidung der Kommission iber ein européisches
Abfallverzeichnis (Entscheidung der Kommission 2000/532/EG’®). Aushub (17 05) ist im
Verzeichnis enthalten, aber aus dem Protokoll ausgeschlossen.

Uberblick iiber Bau- und Abbruchabfélle

1701 BETON, ZIEGEL, FLIESEN UND KERAMIK

17 02 HOLZ, GL

17 01 01 Beton

17 01 02 Ziegel

17 01 03 Fliesen und Keramik

17 01 06 Gemische aus oder getrennte Fraktionen von Beton, Ziegeln, Fliesen und
Keramik, die

geféhrliche Stoffe enthalten

17 01 07 Gemische aus Beton, Ziegeln, Fliesen und Keramik mit Ausnahme derjenigen, die
unter 17 01 06 fallen

AS UND KUNSTSTOFF
17 02 01 Holz
17 02 02 Glas
17 02 03 Kunststoff
17 02 04 Glas, Kunststoff und Holz, die gefahrliche Stoffe enthalten oder durch gefahrliche
Stoffe verunreinigt sind

1703 BITUMENGEMISCHE, KOHLENTEER UND TEERHALTIGE PRODUKTE

17 03 01 Kohlenteerhaltige Bitumengemische
17 03 02 Bitumengemische mit Ausnahme derjenigen, die unter 17 03 01 fallen
17 03 03 Kohlenteer und teerhaltige Produkte

17 04 METALLE (EINSCHLIESSLICH LEGIERUNGEN)

17 04 01 Kupfer, Bronze, Messing

17 04 02 Aluminium

17 04 03 Blei

17 04 04 Zink

17 04 05 Eisen und Stahl

17 04 06 Zinn

17 04 07 gemischte Metalle

17 04 09 Metallabfélle, die durch geféahrliche Stoffe verunreinigt sind

17 04 10 Kabel, die Ol, Kohlenteer oder andere geféhrliche Stoffe enthalten
17 04 11 Kabel mit Ausnahme derjenigen, die unter 17 04 10 fallen

1706 DAMMMATERIAL UND ASBESTHALTIGE
BAUSTOFFE

enthalt

17 06 01 Asbesthaltiges Dammmaterial
17 06 03 anderes DAmmmaterial, das aus gefahrlichen Stoffen besteht oder solche Stoffe

17 06 04 Dammmaterial mit Ausnahme desjenigen, das unter 17 06 01 und 17 06 02 fallt
17 06 05 Asbesthaltige Baustoffe

1708 BAUSTOFFE AUF GIPSBASIS

17 08 01 Baustoffe auf Gipsbasis, die durch geféhrliche Stoffe verunreinigt sind
17 08 02 Baustoffe auf Gipsbasis mit Ausnahme derjenigen, die unter 17 08 01 fallen

17 09 SONSTIGE BAU- UND ABBRUCHABFALLE

17 09 01 Bau- und Abbruchabfalle, die Quecksilber enthalten

17 09 02 Bau- und Abbruchabfélle, die PCB enthalten (z.B. PCB-haltige

Dichtungsmassen, PCB-haltige Bodenbelage auf Harzbasis, PCB-haltige
Isolierverglasungen, PCB-haltige Kondensatoren)

17 09 03 sonstige Bau- und Abbruchabfalle (einschlieRllich gemischte Abfalle), die
gefahrliche Stoffe enthalten

17 09 04 gemischte Bau- und Abbruchabfélle mit Ausnahme derjenigen, die unter 17 09 01,
17 09 02 und 17 09 03 fallen

8 Entscheidung der Kommission 2000/532/EG, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:32000D0532.
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J ...
Anhang C Gefahrliche Eigenschaften

In Anhang Il der Abfallrahmenrichtlinie’” werden 15 gefahrenrelevante Eigenschaften (HP 1 bis
HP 15) von Abfallen beschrieben. Die folgende Tabelle enthilt eine Ubersicht iber die gefahrlichen
Eigenschaften.

Gefahrliche Eigenschaften

HP1 Explosiv

HP2 Brandférdernd

HP3 Entzindlich

HP4 Reizend — Hautreizung und Augenschédigung

HP5 Spezifische Zielorgan-Toxizitat (STOT)/Aspirationsgefahr

HP6 Akute Toxizitat

HP7 Krebserzeugend

HPS8 Atzend

HP9 Infektios

HP10 Fortpflanzungsgefahrdend

HP11 Mutagen

HP12 Freisetzung eines akut toxischen Gases

HP13 Sensibilisierend

HP14 Okotoxisch

HP15 Abfall, der eine der oben genannten gefahrenrelevanten Eigenschaften entwickeln kann, die der
ursprungliche Abfall nicht unmittelbar aufweist.

Gefahrliche Bau- und Abbruchabfélle umfassen verunreinigten Aushub und Baggergut, Materialien
und Stoffe, die entflammbare Zusatzstoffe, Klebstoffe, Dichtmassen und Mastix (entflammbar,
toxisch oder reizend), Teeremulsionen (toxisch, krebserzeugend), Asbestmaterial in Form von
lungengédngigen Fasern (toxisch, krebserzeugend), mit Fungiziden, Pestiziden usw. behandeltes
Holz (toxisch, dkotoxisch, entflammbar), Beschichtungen aus halogenhaltigen Flammschutzmitteln
(6kotoxisch, toxisch, krebserzeugend), PCB-haltige Gerate (tkotoxisch, krebserzeugend),
quecksilberhaltige Leuchten (toxisch, 6kotoxisch), FCKW-haltige Systeme, Elemente (die in
Deponien eine mogliche Sulfidquelle sein kdnnen, toxisch, entflammbar), Behalter fur Gefahrstoffe
(Losemittel, Farben, Klebstoffe usw.) und die Verpackung wahrscheinlich verunreinigter Abfélle
enthalten kénnen.”® Diese Materialien fallen gewohnlich bei Abbrucharbeiten an, wobei dies darauf
zurtickzufiihren ist, dass in der Vergangenheit keine Rechtsvorschriften bezuglich der Verwendung
bestimmter geféhrlicher Stoffe wie Asbest und Blei bestanden. Eine Wiederverwendung solcher
Materialien sollte jedoch nicht auRer Acht gelassen werden, denn diese Materialien sind nicht als
Abfélle eingestuft und fallen deshalb nicht unter die entsprechenden Regelungen. Allerdings
kénnen bei solchen Projekten mitunter &hnliche gefahrliche Abfélle erzeugt werden.

 Richtlinie 2008/98/EG tiber Abfalle (Abfallrahmenrichtlinie) http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/DE/TXT/?uri=CELEX:32008L0098.

I Pacheco-Torgal, Tam, Labrincha, Ding und de Brito, Handbook of recycled concrete and demolition waste [Handbuch fur
recycelte Beton- und Abbruchabfélle], 2013, Woodhead Publishing Limited (ISBN 978-0-85709-682-1).
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Anhang D Beispiele fur empfehlenswerte
Verfahren

1. Beispiele fur empfehlenswerte Verfahren bei der Ermittlung von
Abféllen, der Trennung an der Quelle und der Sammlung:

Kasten 1: Franzdsisches Beispiel fir die Ermittlung von Abféllen bei Abbruch- und Sanierungsarbeiten an

Gebauden

In der franzdsischen Durchfiihrungsverordnung fir Konstruktions- und Bauprojekte wird festgelegt, wie Abfélle aus
dem Abbruch und der Sanierung von Geb&uden zu ermitteln sind. Betroffen sind Gebaude mit einer Flache von mehr
als 1000 Quadratmetern pro Geschoss oder landwirtschaftliche Geb&ude, Industrie- und Geschéaftsgebaude, die
Gefahrstoffen ausgesetzt waren. Die unter die Verordnung fallenden Arbeiten betreffen den Wiederaufbau bzw. den
Abbruch gréRerer Teile der Geb&udestruktur. Das Bauunternehmen muss die Ermittlungsarbeiten vor dem Antrag auf
eine Abbruchgenehmigung bzw. vor der Annahme von Voranschléagen fur Auftragsvergaben durchfiihren.

Im Rahmen der Ermittlung werden die Beschaffenheit, die Menge und der Ort von Materialien und Abféllen sowie die
Mittel zu deren Bewirtschaftung aufgefuhrt, insbesondere derjenigen Materialien, die vor Ort auf der Baustelle
wiederverwendet, verwertet oder beseitigt werden. Diese Aufstellung wird allen an den Abbrucharbeiten Beteiligten
Ubermittelt.

Sind die Arbeiten beendet, erstellt die Vergabebehdrde eine Beurteilung der Arbeiten mit Angabe der Beschaffenheit
und der Menge der tatséachlich vor Ort wiederverwendeten Materials und der Abfélle, die verwertet oder beseitigt
wurden. Die Vergabebehorde schickt dieses Formular an die franzésische Behorde fur Umwelt- und
Energiemanagement, die dem fir Bauten zustédndigen Ministerium jahrlich einen Bericht vorlegt.

Quelle: Cerema, 2016, https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2011/5/31/DEVL1032789D/jo
und https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000025145228.

Kasten 2: Niederléandisches Zertifizierungsprogramm fiir Abbruchverfahren (BRL SVMS-007)

Das Programm BRL SVMS-007 ist ein freiwilliges (nicht rechtsverbindliches) Instrument zur Férderung eines qualitativ

hochwertigen Abbruchverfahrens. Auftraggebern, die nach diesem Zertifizierungsprogramm fir Auftragsvergabe und

Ausschreibung vorgehen, wird ein umweltvertragliches, sicheres Abbruchverfahren vor Ort auf der Baustelle

gewahrleistet. Das Programm wird von Dritten und dem Akkreditierungsrat kontrolliert. Das Abbruchverfahren besteht

aus vier Schritten:

e  Schritt 1 Vorgeschalteter Audit: Der Abbruchunternehmer inspiziert vorab das Abbruchprojekt und erstellt ein
Bestandsverzeichnis der Materialien (gefahrlich und nicht gefahrlich), um sich einen Uberblick iiber die
Beschaffenheit, Menge und eventuelle Verunreinigung der gewonnenen Abbruchmaterialien zu verschaffen.
Ferner wird eine Bestandsaufnahme der Risiken fir die Sicherheit am Arbeitsplatz und der Sicherheitsrisiken fur
das Umfeld erstellt.

e  Schritt 2 Abfallbewirtschaftungsplan: Es wird ein Abfallbewirtschaftungsplan mit einer Beschreibung der
Methode fur den selektiven Abbruch und fur umweltfreundliche Abbruch-, Verarbeitungs- und
Beseitigungsverfahren der Strome freigesetzter Materialien erstellt. Dieser Plan beschreibt auch die zu treffenden
Mafnahmen und die Anforderungen des Auftraggebers an die Durchfiihrung.

e  Schritt 3 Ausfiihrung: Die Ausfiihrung der Abbrucharbeiten erfolgt wie im Abfallbewirtschaftungsplan festgelegt.
Experten fir Sicherheit und umweltfreundliche Abbruchvorhaben sind beteiligt und zertifizierte
Abbruchunternehmer arbeiten mit zugelassenen Geraten. Der Abbruchunternehmer muss sicherstellen, dass das
Abbruchgelande sicher und gut organisiert ist und dass die Strome freigesetzter Materialien nicht den Boden und
die Umgebung verunreinigen.

e  Schritt 4 Abschlussbericht: Die Projektiibergabe erfolgt in Absprache mit den beteiligten Parteien. Der
Abbruchunternehmen erstellt einen Abschlussbericht tiber die freigesetzten Abbruchmaterialien. Dieser wird dem
Auftraggeber auf Anfrage Ubermittelt.

Quelle: BRL SVMS-007, 2016,www.veiligslopen.nl/en/home (auf Englisch und Niederlandisch).
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Kasten 3: Aufstellung der Bau- und Abbruchmaterialien, die vor dem Abbruch aus dem Gebé&ude zu entfernen

sind - Beispiel der ¢sterreichischen Norm ONORM, B3151

Bau- und Abbruchmaterialien, die gefahrliche Stoffe darstellen oder solche enthalten:

. lose kiinstliche Mineralfasern (sofern gefahrlich);

. mineralélhaltige Bestandteile oder Teile (beispielsweise Oltanks);

. Rauchmelder mit radioaktiven Bestandteilen;

e  Fabrikschornsteine (z. B. Schamottekapseln, Ziegel oder Auskleidungen);

. Dammmaterialien aus Bestandteilen, die Chlorfluorkohlenwasserstoffe (FCKW) enthalten (beispielsweise
Sandwich-Elemente);

. Schlacke (z. B. Schlacke in Zwischendecken);

. mit Ol oder anderweitig verunreinigter Aushub;

e  Brandschutt oder anderweitig verunreinigter Schutt;

. Dammstoffe, die polychlorierte Biphenyle (PCB) enthalten;

e schadstoffhaltige Elektrozubehdre oder -geréate (z. B. quecksilberhaltige Gasentladungslampen,
Leuchtstoffréhren, Energiesparlampen, Kondensatoren oder andere Elektrogeréte, die PCB enthalten, Kabel mit
Isolierflissigkeiten);

e  Kuhlflissigkeiten und Dd&mmungen aus Kuhlgeraten oder Klimaanlagen, die Chlorfluorkohlenwasserstoffe
(FCKW) enthalten;

. Materialien, die polyzyklische, aromatische Kohlenwasserstoffe (PAH) enthalten (wie Teerbitumen, Teerpappe,
Korkblocks, Schlacken);

e  Salz, O, Teer oder Phenol enthaltende oder mit diesen Stoffen imprégnierte Bauteile (z. B. impréagnierte Holzer,
Pappen, Eisenbahnschwellen, Masten);

. asbesthaltige Materialien (z. B. Asbestzement, aufgesprihter Asbest, Nachtspeicherdfen, Bodenbelége aus
Asbest);

. Sonstige gefahrliche Materialien.

Quelle: https://shop.austrian-standards.at/action/de/public/details/532055/OENORM_B_3151 2014 12
_01;jsessionid=A137F6D21D0C77F9937C7A46D398232A (auf Englisch und Deutsch).

Kasten 4: Das Projekt ,,Gips zu Gips“ (GtoG)

Das Hauptziel des Projekts ,Gips zu Gips* besteht darin, eine Anderung der Art und Weise herbeizufiihren, in der
Abfalle auf Gipsbasis behandelt werden. Gipsprodukte zdhlen zu den ganz wenigen Baustoffen, bei denen ein
Recycling im ,geschlossenen Kreislauf* moglich ist, also der Abfall zur Herstellung des gleichen Produktes verwendet
wird. Gips an sich ist zu 100 % ewig recyclingfahig.

Trotz der Tatsache, dass ein geschlossener Kreislauf méglich ist, sieht die Realitdt anders aus. Mit dem Projekt ,Gips
zu Gips* wird eine Umwandlung des europaischen Marktes fur Abbruchabfalle aus Gips angestrebt. So sollen héhere
Recyclingquoten bei Gipsabfallen erreicht werden. Ein Recycling von Gipsprodukten im geschlossenen Kreislauf wird
nur dann Wirklichkeit werden, wenn:

e  Demontagepraktiken systematisch (als Standard) angewendet werden anstatt Gebaude nur abzurei3en;

e  die Abfallsortierung vorzugsweise vor Ort erfolgt und so Mischabfélle und Verunreinigungen vermieden werden;

e  recycelter Gips strenge Vorgaben erfillt, damit er in das Herstellungsverfahren aufgenommen werden kann.

Quelle: Eurogypsum, 2016, http://gypsumtogypsum.org/ (auf Englisch).

Kasten 5: Faktoren, die die Verwertung von Materialien im Abbruchverfahren beeinflussen
Das Ausmal, in dem Materialien im Abbruchverfahren effektiv verwertet werden kénnen, hangt von einer Reihe von
Faktoren ab, zu denen auch die folgenden z&hlen:

. Sicherheit. Kann zur Erhéhung der Projektkosten fuhren.

e  Zeit. Ein selektiver Abbruch nimmt mehr Zeit in Anspruch als herkémmliche Abbrucharbeiten, so dass mit
hoheren Kosten zu rechnen ist. Hier sollten optimale Lésungen hinsichtlich der potenziellen Recyclingfahigkeit
und Wiederverwendbarkeit in Erwégung gezogen werden.

e  Wirtschaftliche Machbarkeit und Marktakzeptanz. Die Kosten fur die Entfernung eines Elements (z. B. eines
Dachziegels) sollten durch dessen Preis ausgeglichen werden, wobei das wiederverwendete Element zugleich
auch konkurrenzfahig und bei kiinftigen Nutzern akzeptiert sein sollte. Bei einigen Materialien, beispielsweise
Eisen, Metall oder Schrott, unterliegen die Marktpreise starken, u. a. saisonabhéngigen, Schwankungen.

e  Platz. Bestehen auf einer Baustelle Platzbeschrankungen, sollte das Sortieren der gesammelten Materialien in
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einer Sortiereinrichtung stattfinden. Platzbeschrankungen machen eine gute Planung erforderlich.

e  Standort. Die Anzahl der Recyclingeinrichtungen in der Umgebung des Projektstandorts oder der ortlichen
Bewirtschaftungsdienste fiir Abfallanlieferungen kénnen die potenzielle Verwertung von Materialien aus einem
Ruckbauprojekt einschranken.

e  Wetter. Einige Techniken kdnnen von bestimmten, erforderlichen Witterungsbedingungen abhangig sein, die
eventuell nicht mit der Zeitplanung des Projekts Ubereinstimmen.

Quelle: Gemeinsame Forschungsstelle/Generaldirektion Umwelt, Best Environmental Management Practice of the
Building and Construction Sector, 2015, S. 28, http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas.

2. Beispiele fur empfehlenswerte Verfahren in der Abfalllogistik

Kasten 6: Ruckverfolgbarkeit mineralischer Abfélle in der franzésischen Baubranche

In Frankreich ist jeder Abfallerzeuger oder Abfallbesitzer fur die Bewirtschaftung des Abfalls bis zu dessen
Endlagerung oder endgiiltigen Verwertung verantwortlich, und zwar auch dann, wenn Abfalle zur Behandlung in eine
entsprechend spezialisierte Einrichtung transportiert werden. Die franzdsische Durchfiihrungsverordnung schreibt vor,
dass Abfallerzeuger ein Dokument vorlegen, in dem der Abfalltransport vom Erzeugungsort sowie die Beschaffenheit
des Abfalls genau angegeben werden. Dieses Dokument muss vorgelegt werden, bevor der Abfall bei
Behandlungseinrichtungen, die nicht gefahrliche Inertabfalle annehmen, angeliefert werden kann. Hersteller recycelter
Zuschlagstoffe setzen ein System zur Rickverfolgung der Abfélle in ihren Abfallbehandlungseinrichtungen um. Mit
dieser Riickverfolgung wird die Qualitat der Behandlung sichergestellt und Anwender erhalten die Gelegenheit, sich
Uber Nutzungsmoglichkeiten recycelter Zuschlagstoffe unter Beriicksichtigung ©kologischer und geotechnischer
Kriterien zu informieren.

Quelle: Cerema, 2016.

Kasten 7: Elektronisches Ruckverfolgungssystem in Frankreich

Ivestigo ist eine Software zur Ruckverfolgung von Bau- und Abbruchabféllen. Diese Online-Plattform wurde vom
franzésischen Abbruchunternehmerverband (SNED) mit dem Ziel ins Leben gerufen, die Riickverfolgbarkeitsarbeit und
die Einhaltung der franzdsischen Abfallverordnungen fir Unternehmen zu erleichtern. Im Einzelnen kénnen Nutzer
Abfallverfolgungsformulare fiir samtliche Bau- und Abbruchabfalle (inerte, nicht geféhrliche und geféhrliche Abfélle
sowie Asbest) erstellen, bearbeiten und ausdrucken und fir jedes Abbruchvorhaben ein den franzdsischen
Vorschriften entsprechendes Abfallregister fihren. Unternehmen kénnen mit Hilfe eines Dashboards und mehrerer
Indikatoren die von ihnen erzeugten Abfalle genau verfolgen und die Kommunikation mit ihren Kunden verbessern.
Ivestigo ist fur Mitglieder des franzdsischen Abbruchunternehmerverbands gebihrenfrei.

Quelle: Ivestigo, 2016, http://www.ivestigo.fr/ (auf Franzdsisch).

Kasten 8: TRACIMAT — Belgisches Beispiel einer Ortung von Bau- und Abbruchabfallen

Tracimat’® ist eine gemeinnitzige, von den belgischen Behérden anerkannte Organisation auf dem Gebiet der
Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabféllen, die fiir besondere, auf dem Abbruchgelénde getrennt gesammeltes
Bau- und Abbruchmaterial, das anschlieBend ein Rickverfolgungssystem durchlaufen hat, eine ,Bescheinigung uber
selektiven Abbruch“ ausstellt. An der Abbruchbescheinigung kann der Verarbeiter erkennen, ob das Bau- und
Abbruchmaterial als ,Material mit geringem Umweltrisiko* angenommen werden kann. Fir den Kaufer (Recyclingwerk)
bedeutet dies, dass er sicher sein kann, dass das Bau- und Abbruchmaterial die Qualitatsnormen fir die Verarbeitung
im Recyclingwerk erfillt. Aus diesem Grund kann ,Material mit geringem Umweltrisiko* getrennt von ,Material mit
hohem Umweltrisiko® verarbeitet werden. ,Material mit hohem Umweltrisiko® muss aufgrund seines unbekannten
Ursprungs bzw. seiner unbekannten Qualitat strenger kontrolliert werden als ,Material mit geringem Umweltrisiko®, so
dass die Verarbeitung teurer wird. All dies wird das Vertrauen in die Abbruchunternehmen und die Recyclingprodukte

" Das Projekt erhielt im Rahmen der Finanzhilfevereinbarung Nr. 642085 Mittel aus dem Forschungs- und
Innovationsprogramm der Europaischen Union ,Horizont 2020, https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/.
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starken und zu einer besseren, weiter verbreiteten Vermarktung von Recyclingmaterialien aus Bau- und
Abbruchabfallen fiihren. In Zukunft kénnten noch weitere Abfallbewirtschaftungsorganisationen von den maf3geblichen
Behodrden anerkannt werden.

Tracimat stellt erst eine Bescheinigung Uber selektiven Abbruch aus, wenn der Abfall ein Rickverfolgungssystem
durchlaufen hat. Der Rickverfolgungsvorgang beginnt mit der Erstellung eines Bestandsverzeichnisses fir das
Abbruchvorhaben und eines Abfallbewirtschaftungsplans. Diese werden vor den selektiven Abbruch- und
Demontagearbeiten von einem Experten verfasst. Die Erstellung dieser Dokumente muss nach einem bestimmten
Verfahren erfolgen, damit die Qualitdt des Bestandsverzeichnisses fir das Abbruchvorhaben und des
Abfallbewirtschaftungsplans gewahrleistet werden kann. Tracimat Uberprift anschlieBend die Qualitat des
Bestandsverzeichnisses fur das Abbruchvorhaben und des Abfallbewirtschaftungsplans und stellt eine Bescheinigung
Uber deren Konformitat aus. Tracimat Uberprift, ob sowohl gefahrliche Abfalle als auch nicht geféahrliche Abfélle, die
das Recycling des jeweils betroffenen, besonderen Abbruchmaterials erschweren, getrennt und auf ordnungsgemafe
Weise entsorgt worden sind. Bei Tracimat wurde anfanglich der Schwerpunkt auf die steinartige Fraktion, die nach
Gewicht den bei weitem groten Anteil der Bau- und Abbruchabfdlle darstellt, gelegt. Andere Bau- und
Abbruchmaterialien werden in einem spateren Stadium einbezogen werden.

Das ,Eenheidsreglement” [Integritatsvorschrift] ist eine Zertifizierungsvorschrift fir recycelte Zuschlagstoffe, in der eine
interne Kontrolle und eine externe Kontrolle durch eine akkreditierte Zertifizierungsgesellschaft vorgesehen ist. ,Sauber
rein — sauber raus” lautet das allgemeine Motto dieser Politik. Dies erklart auch, warum zwischen Abfallstromen mit
niedrigem Umweltrisikoprofil und Strémen mit hohem Umweltrisikoprofil unterschieden wird. Tracimat stellt fur die
Betreiber von Brechanlagen neben anderen Moglichkeiten einen Weg dar, Schutt als Abfall mit niedrigem
Umweltrisikoprofil anzunehmen. Das ,Eenheidsreglement* steht also flr sich und stellt ein Bewirtschaftungssystem
sowie eine Zertifizierungsregelung fur recycelte Zuschlagstoffe dar. Tracimat ist eine Art Verfolgungssystem fir Schutt
aus selektiven Abbruchvorhaben.

Quelle: Flemish Construction Confederation [Flamischer Baubund], 2016, http://hiserproject.eu/index.php/news/80-
news/116-tracimat-tracing-construction-and-demolition-waste-materials (auf Englisch).

3. Beispiele fur empfehlenswerte Verfahren in der Abfallverarbeitung
und -behandlung

Kasten 9: Wiederverwendung von Baustoffen auf einer kurzzeitigen Baustelle — Beispiel des London 2012

Olympic Park

Die Olympiabehérde ,Olympic Delivery Authority” (ODA) setzte anspruchsvolle Nachhaltigkeitsziele fir den Abbruch
des Olympia-Parks, unter anderem das allgemeine Ziel, dass mindestens 90 Masseprozent des Abbruchmaterials
wiederverwendet oder recycelt werden mussten. Dieses allgemeine Ziel der ODA wurde um 8,5 % Ubertroffen; auf die

Deponie gingen schlie3lich weniger als 7000 Tonnen. Die wichtigsten, bei diesem Projekt gewonnenen Erfahrungen

lauten:

1) Einen den Abbrucharbeiten vorgeschalteten Audit durchfuhren, der auch eine Erhebung zur
Wiedernutzbarmachung einschlief3t.

2) Diese Daten sowie Konsultationen mit Spezialisten fur die Wiedernutzbarmachung dazu nutzen, Leitziele fur die
Wiederverwendung und Wiedernutzbarmachung wichtiger Materialien zu setzen, bevor Ausschreibungen
verdffentlicht werden. Im Idealfall sind solche Ziele mit Kohlendioxidzielen verknupft.

3) Klare Ziele fur die Wiedernutzbarmachung und Wiederverwendung als gesonderte, zusétzliche Ziele zum
allgemeinen Recyclingziel setzen. Diese Ziele im Bieterverfahren und den Vertragen klar und deutlich angeben.
Die Verantwortung fur den Abbruch ausdrtcklich nennen.

4) Anreize fur den Einsatz von Spezialunternehmen und die Erreichung der Wiederverwendungsziele geben.

5) Vorschreiben, dass die Gesamtkohlenstoffintensitat des Abbruchvorgangs und des Neubaus auf dem Geléande im
Rahmen des Projekts gemessen wird.

6) Vorschreiben, dass Wiederverwendungen in eine Materialdatenbank eingetragen und in die
Abfallbewirtschaftungspléne fur die Baustelle aufgenommen werden.

7) Es wird empfohlen, Workshops fir das Planungs- und Konstruktionsteam durchzufuhren und mit anderen ortlichen
Erneuerungsprojekten zu kommunizieren. Regelméafige Baustellenbesuche sind unerlésslich.

8) Die Verwendung auf der Baustelle gewonnener, wiederverwendeter Materialien in die Planungs- und
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Konstruktionsvertrage fur den Neubau aufnehmen.
9) Zur Erméglichung der Wiederverwendung von Bauprodukten ist ausreichender Lagerplatz unerlasslich.

Quelle: BioRegional, 2011, http://www.bioregional.com/wp-content/uploads/2015/05/Reuse-and-recycling-on-London-
2012-olympic-park-Oct-2011.pdf (auf Englisch).

Kasten 10: OPALIS - Online-Bestandsverzeichnis der Fachbranche fiir geborgene Baustoffe in der Umgebung

Brussels

Bei dem Projekt OPALIS handelt sich um eine Website, die eine Briicke zwischen Gebrauchtwarenhandlern und
Vergabebeauftragten wie Architekten und Bauunternehmern schléagt, indem sie ein Online-Verzeichnis der
Fachbranche fiir geborgene Baustoffe bereitstellt und auf diese Weise deren Potenzial sowohl unter dem Aspekt der
Sammlung geborgener Materialien als auch dem Verkaufsangebot dieser Materialien steigert.

Die Website enthalt detaillierte Angaben und Fotos samtlicher Handler, die in einer einstiindigen Fahrt von Brissel
aus erreichbar sind (bietet aber auch einige Namen von Unternehmen in Frankreich und den Niederlanden). Ferner
werden Informationen Uber verschiedene Arten von Materialien bereitgestellt. In Anbetracht der drtlichen Ausrichtung
des Projekts ist die Website zweisprachig in Franzdsisch und Niederlandisch angelegt.

Quelle: Opalis, 2016, http://opalis.be/.

Kasten 11: Recycling von PVC

Zusammensetzungen aus PVC (Polyvinylchlorid) konnen problemlos physisch, chemisch oder energetisch recycelt
werden. Nach der mechanischen Trennung, Vermahlung, Reinigung und Behandlung zur Beseitigung von
Fremdbestandteilen wird es mit Hilfe verschiedener Techniken (Granulat oder Pulver) aufgearbeitet und in der
Produktion verwendet. Zu den aus PVC hergestellten Hauptelementen in Gebauden zahlen Rohre/Rohrformstiicke
und Fensterrahmen. In verschiedenen Mitgliedstaaten und Regionen in ganz Europa werden Fensterrahmen aus PVC
an der Quelle ausgesondert und getrennt gesammelt. Mitunter kdnnen Fensterrahmen an Sammelstellen kostenlos
abgegeben werden. PVC wird in neue Fensterrahmen recycelt. Auch die Technologie fiir das Recycling von PVC-
Rohren in neue Rohre wurde bereits entwickelt. Dies findet seit dem Beginn des Jahrhunderts in industriellem
MaRstab statt.

Quelle: Fédération Internationale du Recyclage (FIR), 2016 and www.vinylplus.eu (auf Englisch und Franzdsisch).

Kasten 12: Recycling von Holz in Holzwerkstoffplatten

Holz kann in Spanplatten recycelt werden. 2014 verbrauchte die européische Spanplattenindustrie in den
Mitgliedslandern des Europaischen Holzwerkstoffverbandes (EPF) 18,5 Mio.t des Rohstoffes Holz. Der
durchschnittliche Anteil an riickgewonnenem Holz betrug 32 %. Bei den anderen verarbeiteten Rohstoffkategorien
handelte es sich um Rundholz (29 %) und industrielle Nebenprodukte (39 %). Riickgewonnenes Holz war in Belgien,
Danemark, Italien und dem Vereinigten Konigreich weiterhin die bedeutendste Rohstoffquelle fir diese Branche. Auch
in Osterreich, Deutschland, Spanien und Frankreich wurden bedeutende Mengen an riickgewonnenem Holz fir die
Spanplattenherstellung genutzt. An diesem Umstand l&sst sich das allumfassende Problem der Verfigbarkeit von Holz
ablesen. In anderen europdaischen Landern werden noch iiberwiegend Rundholz und industrielle Reststoffe genutzt,
weil wirksame Sammelsysteme fehlen oder weil weniger Druck von der mit staatlichen Anreizen geforderten
Bioenergiebranche ausgeht. Der Anteil von Bau- und Abbruchabfallen in der zur Spanplattenherstellung genutzten
Fraktion aus riickgewonnenem Holz ist derzeit recht gering. Mit der Verbesserung einer angemessenen Trennung an
der Quelle und der Abholung an Bau- und Abbruchgelanden nimmt er jedoch zu.

Quelle: European Panel Federation (EPF) und Europanels, www.europanels.org, 2016 (auf Englisch).

Kasten 13: Recycling und Wiederverwendung von Mineralwolle

Mineralwolle kann zu neuen Mineralwollprodukten recycelt werden und beispielsweise als Rohstoff fur Ziegel und
Deckenplatten dienen. Bei Neu- oder Umbauten entstehen nur sehr geringe Mengen an Bauabféllen aus Mineralwolle.
Da Mineralwolle von ihrer Beschaffenheit her flexibel ist, wird Restmaterial haufig sofort vor Ort, beispielsweise zum
Ausstopfen von Licken, wiederverwendet. Aus diesem Grund fallen nur geringe Mengen an verbleibenden Abféllen
an. Das Recycling dieser sauberen Abfallstrome ist technisch mdoglich, stellt aber fur alle Beteiligten ein kostspieliges,
stark von der Infrastruktur abhangiges Verfahren dar. Eine Voraussetzung hierfiir sind entsprechende Vorschriften fir
den selektiven Abbruch und die Trennung der Abfallstrome. Eine Nachsortierung wird indessen héufig notwendig sein,
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um hinreichend saubere Abfallstrdme gewahrleisten zu kénnen.

Derzeit fallt vergleichsweise wenig aus Mineralwolle bestehender Abbruchabfall an. Die Mengen werden aber in
Zukunft steigen, denn die Geb&ude aus den 70er und 80er Jahren kommen allmahlich in die Jahre und der
durchschnittliche Umbau- und Renovierungszyklus betrdgt 30+ Jahre. Sammlung und Recycling von
mineralwollehaltigen Abbruchabféllen héngt folglich stark von den Abbruch- und Sortiertechniken und ferner von der
Wirtschaftlichkeit und den jeweiligen Rechtsrahmen ab. Eine zwingend vorgeschriebene Trennung, Verpflichtungen
zum Nachsortieren und Schulungen kénnten die Lage verbessern. Allerdings bleiben die (auch nach Gewicht)
geringen Mengen an mineralwollehaltigem Abbruchabfall nach wie vor ein Hemmnis fur kostendeckende Losungen.

Information Sheet on Waste Handling of Mineral Wool Insulation [Informationsblatt Giber den Umgang mit
Dammstoffabfallen aus Mineralwolle]:
http://www.eurima.org/uploads/ModuleXtender/Publications/151/Eurima_waste_handling_Info_Sheet_06_06_2016_fin
al.pdf.

Video: Mineral Wool - Deconstruction in Practice [Mineralwolle — Riickbau in der Praxis]:
https://lwww.youtube.com/watch?v=H4amG-f69mA.

Quelle: European Insulation Manufacturers Association (EURIMA), 2016, http://www.eurima.org/ (auf Englisch).

Kasten 14: Die niederlandische Geschichte des Recyclings von Bau- und Abbruchabfallen

Das Recycling von Bau- und Abbruchabféllen in den Niederlanden nahm in den 80er Jahren seinen Anfang.
Hauptantriebskraft war das bei Deponien entstehende Problem verunreinigter Bdden. Als Antwort entwickelten die
Niederlande ihre Abfallhierarchie. Umgesetzt wurde die neue Politik durch Deponieverbote und das Setzen von
Recyclingzielen. Samtliche Interessengruppen entwickelten gemeinsam einen nationalen Plan fir Bau- und
Abbruchabfélle und wiesen dabei jeder Interessengruppe bestimmte Aufgaben und Verantwortlichkeiten zu. Eine
besondere Aufgabe der Recyclingbranche bestand in der Erarbeitung von Qualitatssicherungsprogrammen.

Das Recycling begann mit dem vergleichsweise einfachen Brechen inerter Bau- und Abbruchabfélle zur Herstellung
recycelter Zuschlagstoffe. Diese Zuschlagstoffe wurden in verschiedenen Anwendungen eingesetzt, unter anderem fiir
heute als ,Verfiillen“ bezeichnete Zwecke. Das Brechen inerter Bau- und Abbruchabfélle war viele Jahre lang die
Haupttatigkeit auf diesem Gebiet. Da auch das Deponieren gemischter Bau- und Abbruchabfélle verboten wurde,
errichtete man neue Sortieranlagen fiur dieses Material. In diesen Anlagen werden Materialien wie Holz, Metalle,
Kunststoffe und inerte Stoffe zurlickgewonnen. Die Restfraktion wird zum Teil zur Erzeugung eines
Sekundéarbrennstoffes verwendet.

Die Qualitat der recycelten Zuschlagstoffe steigerte sich im Laufe der Jahre. Die Verfahren wurden besser und
dasselbe gilt auch fir die Qualitatskontrolle. Seit vielen Jahren werden recycelte Zuschlagstoffe vom
Verkehrsministerium rein auf der Basis ihrer hervorragenden technischen Merkmale vorgeschrieben. Die
Umweltqualitat wird durch Zertifizierungsprogramme sichergestellt, in die auch die Anforderungen des
Bodenqualitatserlasses einbezogen wurden. Recycelte Zuschlagstoffe werden zunehmend auch in der
Betonherstellung eingesetzt. Das Asphaltrecycling durchlief einen &hnlichen Entwicklungsprozess. Heute wird beinahe
aller Asphalt zu neuem Asphalt recycelt. Holzrecycling wird ebenfalls hdufig angewendet. Allerdings ist die wichtigste
alternative Absatzmdglichkeit fiir Holz nach wie vor Biomasse fir die Stromerzeugung (energetische Verwertung).

Das Recycling verschiedener anderer Materialien erwies sich als schwieriger. Diese Materialien stellen kleinere
Fraktionen der Bau- und Abbruchabfélle dar und fir das Recycling dieser Fraktionen sind gewohnlich grofR3ere
Zufuhrmengen erforderlich. Andere Materialien, die zunehmend recycelt werden, sind:

- Flachglas: Fur Flachglas besteht ein von der Glasindustrie ins Leben gerufenes Sammelsystem. Das Glas kann
an den Sammelstellen kostenlos abgeliefert werden. PVC-Fensterrahmen: Fur PVC-Fensterrahmen existiert ein
Sammelsystem und auch hier besteht die Mdglichkeit zur kostenlosen Ablieferung an Sammelstellen.

- Gips: Vor einigen Jahren schlossen Regierung und Industrie eine Vereinbarung, die Niederlande zur fiihrenden
Nation im Gipsrecycling zu machen. Gips wird vor allem getrennt gehalten, um eine Beeintréchtigung der
Recyclingqualitat inerter Bau- und Abbruchabfalle zu vermeiden.

- PVC-Rohre: Ein Recyclingunternehmer entwickelte ein Recyclingverfahren fir PVC-Rohre. Das PVC wird
mikronisiert, damit die Anforderungen fur den Einsatz in neuen PVC-Rohren erfullt werden kénnen.

- Dachdeckungsmaterialien: Bitumenhaltige Dachdeckungsmaterialien kénnen verwertet und verarbeitet und zum
Teil in neuen Dachkonstruktionen und zum Teil in Asphalt verwendet werden.
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Quelle: European Panel Federation (EPF), 2016, http://www.fir-recycling.com/ (auf Englisch).

Kasten 15: Schwedische Leitlinien fur den Umgang mit Ressourcen und Abféllen in Bau- und Abbruchvorhaben

Die Leitlinien fir den Umgang mit Ressourcen und Abféllen in Bau- und Abbruchvorhaben wurden urspringlich im

Jahr 2007 vom schwedischen Bauverband verdffentlicht. Die neueste, aktualisierte Fassung der Leitlinien aus dem

Jahr 2016 enthalt normative, branchenspezifische Texte fir die folgenden Vorgange:

. Abbruchvorhaben vorgeschaltete Audits sowie Auftragsvergabe;

. Aufstellungen mit Beispielen und Leitfaden fir bestimmte, bei Abbrucharbeiten haufig vorgefundene Materialien,
die in der Dokumentation vorgeschalteter Audits im Einzelnen aufzufiihren sind;

. Wiederverwendung, Abfallsortierung an der Quelle und Abfallbewirtschaftung sowie die Vermittlung von
Abbruchunternehmern;

. Abfallsortierung an der Quelle und Abfallbewirtschaftung sowie die Vermittlung von Abbruchunternehmern.

Quelle: Sveriges Byggindustrier, 2016,
https://publikationer.sverigesbyggindustrier.se/Userfiles/Info/1094/160313_Guidelines_.pdf_ (auf Englisch und
Schwedisch).

Bis 2020 werden die Vorbereitung zur Wiederverwendung, das Recycling und die Verfillung von nicht gefahrlichen

Kasten 16: Kreislaufwirtschaftspaket zur Verfiillung®

Bau- und Abbruchabfallen im Abfallverzeichnis in allen Mitgliedstaaten auf mindestens 70 Masseprozent erhoht. Fir in
der Natur vorkommende Materialien, die in Kategorie 17 05 04 des Abfallverzeichnisses definiert sind, gilt eine
Ausnahme.

zur Uberprifung der Einhaltung des Artikels 11 Absatz 2 Buchstabe b® wird die Menge der fiir Verfullungszwecke
verwendeten Abfélle getrennt von der Menge gemeldet, die zur Wiederverwendung vorbereitet oder recycelt wurde.
Die Aufarbeitung von Abféllen zu Materialien, die zu Verfillungszwecken verwendet werden sollen, ist als Verfillung
zu melden.

Quelle: Europaische Kommission, 2016, http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_de.htm.

Kasten 17: Bulgarische Verordnung Uber zur Verfillung genutzte Bau- und Abbruchabfélle

Nach der bulgarischen Verordnung uber die Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabféllen und die Verwendung
recycelter Baustoffe kann Bau- und Abbruchabfall nur dann zur Verfillung genutzt werden, wenn:
. der verwendete Bau- und Abbruchabfall den Anforderungen des Projekts entspricht;
o die fur die Materialverwertung verantwortliche Person eine entsprechende Genehmigung besitzt, d. h.
Betriebscode R10.
Laut dieser Verordnung gilt Verflllung nur dann als Verwertung von Material, wenn der betreffende Bau- und
Abbruchabfall inert ist und behandelt wurde.

Quelle;: Umwelt- und Wasserministerium Bulgariens, 2016.

4. Beispiele fur empfehlenswerte Verfahren im Qualitatsmanagement
und in der Qualitatssicherung

Kasten 18: EMAS - Empfehlenswerte Umweltmanagementverfahren in der Abfallbewirtschaftungsbranche

Die Umweltbetriebsprifung (EMAS) der EU ist ein freiwilliges Umweltmanagementsystem fir samtliche Arten privater
und offentlicher Unternehmen und Organisationen und dient dem Zweck der Bewertung und Verbesserung ihrer
Umweltleistung sowie der Berichterstattung dariber.

Nach Artikel 46 der EMAS-Verordnung ermittelt, bewertet und dokumentiert die Gemeinsame Forschungsstelle der
Européischen Kommission in Absprache mit EU-Mitgliedstaaten und anderen Interessentragern bewahrte
Umweltmanagementpraxis fir verschiedene Branchen, darunter auch der Baubranche.”” Die Gemeinsame

8 Kreislaufwirtschaftspaket, COM(2015) 595 final.
8 Kreislaufwirtschaftspaket, COM(2015) 595 final.
2 Gemeinsame Forschungsstelle (GFS) http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/construction.html.

EU-Protokoll Gber die Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabféllen
47



Forschungsstelle erstellt zwei Dokumente, in denen bewahrte Umweltmanagementpraktiken fur die einzelnen
Branchen beschrieben werden: ein kurzgefasstes branchenspezifisches Referenzdokument und einen detaillierten
technischen Bericht. Das branchenspezifische Referenzdokument vermittelt Informationen Uber bewahrte
Umweltmanagementpraxis, die Nutzung von Indikatoren fir Umweltleistung oder Kernindikatoren fur bestimmte
Branchen, Leistungsrichtwerte und Bewertungssysteme, mit denen das Niveau der Umweltleistung ermittelt wird.

Derzeit erarbeitet die Gemeinsame Forschungsstelle das Dokument ,Best Environmental Management Practice in the
Waste Management Sector” [Bewahrte Umweltmanagementpraxis in der Abfallbewirtschaftungsbranche], das drei
Abfallstrome abdecken wird: Bau- und Abbruchabfélle, feste Siedlungsabfalle und medizinische Abfalle. In dem
Dokument werden die folgenden abfallbezogenen Téatigkeiten behandelt: Abfallbewirtschaftung, Abfallvermeidung,
Wiederverwendung, Sammlung und Behandlung.

Quelle: Gemeinsame Forschungsstelle, 2016, http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/index.html (auf Englisch).

Kasten 19: QUALIRECYCLE BTP, ein fur in der Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabféllen tétige

Unternehmen entworfenes, franzésisches Audit-Tool

Das freiwillige franzésische Management- und Auditsystem QUALIRECYCLE BTP ist ein vom Syndicat des Recycleurs
du BTP (SR BTP) fur Abfallbewirtschaftungsunternehmen entwickeltes Managementsystem zur Bewertung und
Verbesserung ihrer Leistung in den Bereichen rechtskonformes Verhalten, Umwelt und Sicherheit und der
Berichterstattung dartber. Zugleich kénnen die Unternehmen mit diesem System ihr Engagement fur Fragen der
Abfallverwertung zeigen.

Der Systemrahmen umfasst funf Abschnitte mit zwingend vorgeschriebenen und empfohlenen Parametern zur
Beurteilung des Niveaus von:

. Unternehmensfiihrung und Transparenz

. Rechtskonformitat

e Uberwachung der Umweltauswirkungen der Tatigkeit

e  Sicherheit der Menschen und Arbeitsbedingungen

. Leistung nach Sortier- und Verwertungsquoten.

Das Kennzeichen wird vom Ausschuss fiir Folgemalinahmen des Syndicat des Recycleurs du BTP (mit dem
franzésischen Bauverband verbundene Berufsorganisation) nach einer von einem unabhéngigen Berater
vorgenommenen Vergabeprifung verliehen.

Quelle: SR BTP, www.recycleurs-du-btp.fr/quali-recycle-btp/ (auf Franzdsisch).

Kasten 20: Normen fur Recyclingholz

Seit Uber fiinfzehn Jahren wenden die Hersteller Industrienormen fiir die Verwendung von Recyclingholz in der
Herstellung von Holzwerkstoffplatten an. Mit der ersten EPF-Norm soll sichergestellt werden, dass
Holzwerkstoffplatten so sicher wie Spielzeug und umweltfreundlich sind. Sie basiert auf européischen Normen fir die
Sicherheit von Spielzeug, in denen Grenzwerte fiir potenzielle verunreinigende Substanzen festgelegt werden. Die
zweite EPF-Industrienorm beschreibt die Bedingungen, unter denen Recyclingholz fur die Herstellung von
Holzwerkstoffplatten akzeptiert werden kann. Diese Norm umfasst allgemeine Anforderungen hinsichtlich der Qualitat,
chemischer Verunreinigungen, Klassen inakzeptabler Materialien (z. B. mit PCP behandeltes Holz) sowie
Referenzmethoden fiir Probenentennahmen und Prifungen.

Quelle: European Panel Federation (EPF), 2016, www.europanels.org (auf Englisch).

5. Beispiele fur empfehlenswerte Verfahren im Hinblick auf politische
und sonstige Rahmenbedingungen

Kasten 21: Ganzheitliche Abfallbewirtschaftungsstrategien

Eine zunehmende Zahl staatlicher Stellen auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene bereitet derzeit Strategien zur
ganzheitlichen Abfallbewirtschaftung vor. Eine solche Strategie:
. bezieht Interessenvertreter der 6rtlichen Baubranche, wichtige Erschlieungsunternehmen, Verbande,
nichtstaatliche Organisationen und mafRgebliche 6ffentliche Verwaltungsabteilungen einschlie3lich regionaler
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Organisationen ein;

. raumt der Abfallvermeidung mittels verschiedener, an der Baubranche orientierter Mechanismen Prioritat ein;

. legt Mindestanforderungen an die Abfallsortierung und Abfallbewirtschaftung auf Baustellen einer bestimmten
Grole fest;

. ermittelt und quantifiziert kiinftige Abfallstréme und richtet Uberwachungsmechanismen ein;

e  berechnet die Gesamtkosten und Auswirkungen ihrer Umsetzung;

. legt Recyclingziele fiir 2020 mit entsprechenden Uberwachungsmechanismen und, in einigen Féllen, auch
Durchsetzungsmechanismen fest;

. ist auf die Ubermittlung klarer Leitlinien insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen und sehr kleine
Hersteller ausgerichtet;

e ermittelt und quantifiziert den Sammel- und Behandlungsbedarf;

. ermittelt Recyclingchancen und setzt der Industrie einen realistischen Rahmen fir deren Umsetzung.

Quelle: The background document for the EMAS Sectorial Reference Documents (SRDs) on Best Environmental
Management Practices (BEMPs) for the waste management sector [Hintergrunddokument fir die
branchenspezifischen Referenzdokumente Uber bewahrte Umweltmanagementpraktiken fur die
Abfallbewirtschaftungsbranche], S. 273,  http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/waste_mgmt.html  (auf
Englisch).

Kasten 22: Das Asbestsanierungsprogramm in Polen (2009-2032)

Die Ziele des Asbestsanierungsprogramms in Polen (2009-2032) lauten:

1) Beseitigung und Endlagerung von asbesthaltigen Produkten;

2) grolRtmogliche Reduzierung durch die Anwesenheit von Asbest verursachter, nachteiliger Auswirkungen auf die
Gesundheit in Polen;

3) Beseitigung nachteiliger Auswirkungen von Asbest auf die Umwelt.

Folgende Programmaktivitdten sind zur Umsetzung auf zentraler Ebene, Bezirksebene und o&rtlicher Ebene in den

folgenden funf Themenkreisen geplant:

a. gesetzgeberische MalZnahmen;

b. auf Kinder und Jugendliche ausgerichtete Bildungs- und Informationsaktivitaten, Schulungen fur die Angestellten
von Verwaltungs- und Selbstverwaltungsbehdrden, Erarbeitung von Schulungsmaterial, Forderung von
Technologien zur Vernichtung von Asbestfasern, Organisation nationaler und internationaler Schulungen,
Seminare, Konferenzen und Kongresse und der Teilnahme daran;

c. Aktivitaten im Zusammenhang mit der Beseitigung von Asbest und asbesthaltigen Produkten aus Bauten,
offentlichen Einrichtungen und dem Geldnde ehemaliger Hersteller von Asbestprodukten, Reinigung der
R&umlichkeiten und Bau von Deponien;

Uberwachung der Programmumsetzung mittels eines elektronischen Geoinformationssystems;
Aktivitaten auf dem Gebiet der Expositionsbeurteilung und des Gesundheitsschutzes.

Das Programm fiir die Asbestsanierung in Polen wurde in der folgenden Website in englischer Sprache verdffentlicht:
http://www.mr.gov.pl/media/15225/PROGRAM_ENG.pdf.

Quelle: Polnisches Umweltministerium, 2016

Kasten 23: Dezentrale Steuern auf Sand, Kies und Steinen — der Fall Italien

In Italien erfolgt die Besteuerung von Sand, Kies und Steinen dezentral. Dieses System wird seit Anfang der 90er
Jahre angewendet. Es wird kein allgemeiner, landesweiter Steuersatz angewendet. Stattdessen erhebt jede Region
auf Provinz- und Gemeindeebene einen anderen Satz pro Kubikmeter abgebautem Sand, Kies und Stein. Die
Steuereinnahmen flieBen den Gemeinden zu. Die Gesetzgebung schreibt eine Zweckbindung fir
LAusgleichsinvestitionen an den Ortlichkeiten, an denen die Abbautétigkeit stattfinden, vor. In Italien stellt die Gebihr
auf Zuschlagstoffe nur ein Element eines auf3erst komplexen Planungs-, Genehmigungs- und Regulierungssystems in
Bezug auf Abbautétigkeiten dar.

Mit Abbaugebihren wird nicht in erster Linie eine Verringerung der abgebauten Mengen oder die Fdrderung des
Recycling angestrebt. Ihr Zweck besteht vielmehr darin, durch die Finanzierung landschaftserhaltender MaRnahmen
einen Beitrag zu den extern entstehenden, mit Abbautatigkeiten verbundenen Kosten zu leisten. Diese Investitionen
werden von Kommunen und anderen Einrichtungen getétigt, die einen Anteil der groRenteils den Kommunen
zuflieBenden Ertrdge erhalten. Analyseergebnisse lassen den Schluss zu, dass die Abbaugebuhr nur in sehr
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begrenztem Umfang Wirkung zeigte. Die Hohe dieser Steuer ist im Allgemeinen zu gering (etwa 0,41-0,57 EUR/m®),
um sich wirklich auf die Nachfrage auszuwirken.

Quelle: EUA, Effectiveness of environmental taxes and charges for managing sand, gravel and rock extraction in
selected EU countries [EUA, Wirksamkeit von Umweltsteuern und -gebiihren im Management des Sand-, Kies- und
Steinabbaus in ausgewahlten EU-Landern] Nr. 2/2008,
http://www.google.nl/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKE
wiFyYvjxaXPAhWCCBoKHTIkDakQFggeMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.eea.europa.eu%2Fpublications%2Feea
_report_2008 2%2Fdownload&usg=AFQjCNHK7j10jkzVs0d3bLgSgOunmco-jw i(auf Englisch).

Kasten 24: Recyclingmaterialien: REACH-Verordnung

Auf der Grundlage der REACH-Verordnung entstehende Registrierungspflichten gelten nicht fiir Abfalle, kbnnen aber
zwingend entstehen, wenn Abfall aufhért, Abfall zu sein. Die REACH-Verordnung wird folglich nur interessant, wenn
Materialien wie recycelte Zuschlagstoffe nicht mehr als Abfall betrachtet werden. Im besonderen Fall recycelter
Zuschlagstoffe ist unbedingt darauf hinzuweisen, dass Registrierungspflichten nach der REACH-Verordnung auch
dann nicht zutreffen, wenn diese Stoffe kein Abfall mehr sind. Der Grund hierfir ist, dass recycelte Zuschlagstoffe im
Sinne der REACH-Verordnung® als Erzeugnis betrachtet werden. Erzeugnisse sind von der Registrierungspflicht
ausgenommen. Aufgrund von Artikel 7 Absatz 2 und Artikel 33 der REACH-Verordnung missen besonders
besorgniserregende Stoffe (SVHC) in Erzeugnissen gemeldet werden, wenn sie in Konzentrationen uber
0,1 Masseprozent (w/w) vorliegen. Derartige Substanzen werden in recycelten Zuschlagstoffen normalerweise nicht
festgestellt.

Quelle: ECHA-Leitlinien zu Abfall und riickgewonnenen Stoffen, 2010,
http://echa.europa.eu/documents/10162/13632/waste_recovered_de.pdf (auf Englisch).

Kasten 25: Der franzésische Ansatz einer 6kologischen Bewertung in Bezug auf Abfall im StraRenbau

Seit dem Beginn des Jahres 2000 untersucht das franzdsische Ministerium fur nachhaltige Entwicklung die

Mdoglichkeiten eines einheitlichen, harmonisierten Ansatzes zur Steigerung der Nutzung alternativer, aus nicht

gefahrlichen Abfallen hergestellter Materialien fir den StraBenbau. Das Ergebnis dieses in Zusammenarbeit mit den

wirtschaftlichen Interessentragern der Branche durchgefihrten Verfahrens war die Entwicklung einer im Méarz 2011

von der SETRA (jetzt Cerema) veroffentlichten Methode. Diese Methode sieht einen Ansatz fir die Okologische

Bewertung alternativer Materialien im Stral3enbau unter Berucksichtigung folgender Punkte vor:

- der Verbesserungen européischer Normen fur Auslaugprufungen;

- der aus Bewertungen und Machbarkeitsuntersuchungen zur Verwendung bestimmter Arten recycelter Abfélle im
StralRenbau gewonnenen Erkenntnisse;

- des im Rahmen der Entscheidung des Rates 2003/33/EG gewdhlten Ansatzes, der die Schaffung eines
européischen harmonisierten Verfahrens und einer entsprechenden Lagerung ermdglichte.

Dieser Ansatz wurde auf drei Abfallquellen angewendet: Abbruchabfélle, Bodenasche aus Verbrennungsanlagen fur

nicht geféahrliche Abfélle und Stahlschlackenabfall. Derzeit kommt dieser Ansatz bei ausgebaggerten Sedimenten,

GieRRsanden und Asche aus Heizkraftwerken zum Einsatz.

Quelle: Cerema, 2016, http://www.centre-est.cerema.fr/guides-nationaux-r361.html (auf Franzdsisch).

Kasten 26: Private bzw. nationale Systeme fiir nachhaltiges Bauen

Das Bewertungssystem LEED (Leadership in Energy and Environmental Design) ist ein freiwilliges Programm zur
objektiven Messung der Nachhaltigkeit eines Gebaudes in den folgenden Schlisselbereichen: a) Umwelteinfluss auf
Baustelle und Standort; b) Wassereffizienz; c) Energieeffizienz; d) Materialwahl; €) Qualitdt des Wohnraumklimas. Das
System fordert zudem Innovationen.

Quelle: http://www.usgbc.org/leed (auf Englisch).

Bei der Umweltbewertungsmethode im Rahmen der Bauforschung BREEAM (Building Research
Establishment Environmental Assessment Method) handelt es sich um eine Methode zur Beurteilung der
Nachhaltigkeit fiir die Generalplanung von Projekten, Infrastruktur und Gebauden. Die Methode befasst sich mit einer
Reihe unterschiedlicher Lebenszyklusstadien wie Neubau, Sanierung und Gebrauchsphase.

83 Leitlinien zu Abfall und zurtickgewonnenen Stoffen (2010), Anhang 1, Kapitel 1.4,
http://echa.europa.eu/documents/10162/13632/waste_recovered_de.pdf.
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Quelle: Http://www.breeam.com/ (auf Englisch).

HQE™ (Haute Qualité Environnementale / Hohe Umweltqualitat) ist eine franzésische Zertifizierung, die — auch
international — fur den Bau und die Verwaltung von Gebauden sowie flir Stadtplanungsprojekte vergeben wird. HQE™
fordert empfehlenswerte Verfahren und nachhaltige Qualitat bei Bauprojekten und bietet sachverstandige Beratung
wahrend der gesamten Lebensdauer des Projekts.

Quelle: http://www.behge.com/ (auf Englisch und Franzdsisch).
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Anhang E Beitragende

Im Zeitraum vom September 2015 bis zum Juni 2016

leisteten Experten der folgenden

Generaldirektionen der Europdischen Kommission wertvolle Beitrdge zur Erarbeitung dieses

Dokuments:

- GD GROW - Binnenmarkt, Industrie, Unternehmertum und KMU;
- GD ENV - Umwelt;

- GD RTD - Forschung und Innovation;

- GFS — Gemeinsame Forschungsstelle.

A2Conseils sprl
AGC Glass Europe

Agence de 'Environnement et de la Maitrise de 'Energie (ADEME)
Agence Qualité Construction (AQC)

Agence Qualité Construction (AQC)

Aliaxis Group

Associazione Nazionale Produttori Aggregati Riciclati (ANPAR)
Berater flir EAD bei der Européischen Kommission

Berater, EU-Politik

BRBS Recycling

Bulgarische Kammer der Ingenieure fur Anlagenplanung
Bulgarisches Ministerium fir Umwelt und Wasser
Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (BMLFUW)

Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (BMLFUW)

Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (BMLFUW)

Bundesvereinigung Recycling-Baustoffe (BRB)

CEI-Bois (Europaischer Bund der Holzverarbeitungsindustrie aisbl)
CEMBUREAU und Européische Beton-Plattform

Cerame-Unie - Européischer Verband der Keramikindustrie
Cerema

CNA Costruzioni

Confederatie van Aannemers van Sloop- en Ontmantelingswerken
(CASO VZW)

Construction Products Association

CTG - Italcementi Group

EPF (Européaischer Holzwerkstoffverband)

Estnisches Umweltministerium, Abteilung Abfélle

EURCO Inc.

Eurima

Eurima

Olivier Hirsch

Guy van Marcke
Lummen

Laurent Chateau
Godlive Bonfanti
Sylvain Mangili

Eric Gravier

Giorgio Bressi

Jiri Sobola

Laszl6 Csék

Peter Broere
Roumiana Zaharieva

Gyuler Alieva

Jutta Kraus

Reka Krasznai

Roland Starke

Jasmin Kléckner
Ward Vervoort
Karl Downey
Nuno Pargana
Laurent Eisenlohr
Barbara Gatto

Johan D'Hooghe

Jane Thornback
Massimo Borsa
Isabelle Brose

Pille Aarma
Vedrana Lovingi¢
Jean-Pierre Pigeolet
Marc Bosmans
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Eurogypsum

Eurogypsum

Europaischer Abbruchunternehmerverband (EDA)

Europaischer Asphaltverband (EAPA)

Europaischer Asphaltverband (EAPA)

Europaischer Bauunternehmerverband

Européischer Bauunternehmerverband

Europaischer Verband der Hersteller von Zuschlagstoffen (UEPG)
Europaischer Verband fir Kunststoffrohre und Rohrformstiicke
(TEPPFA)

European Quality Association for Recycling e.V. (EQAR)
Federacion de Aridos (FdA)

Fédération Internationale du Recyclage (FIR)

Federbeton

Finnisches Ministerium fir Umwelt, Abteilung bebauter Raum / Bau
FPRG (Flamischer Recyclingverband)

Franzésisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und die See
Franzésisches Ministerium fir Umwelt, Energie und die See
Glass for Europe

Glass for Europe

Granulats Vicat

Handwerksverband, Zagreb

Handwerksverband, Zagreb

Heidelberg Cement AG

HeidelbergCement

Holcim

Italcementi

Kroatische Handelskammer

Kroatische Wirtschaftskammer

Kroatische Wirtschaftskammer

Kroatischer Arbeitgeberverband

Kroatisches Bau- und Raumplanungsministerium

Kroatisches Bau- und Raumplanungsministerium

Kroatisches Ministerium fir Umwelt- und Naturschutz

Lafarge and European Aggregates Producers Association (UEPG)
LafargeHolcim

LafargeHolcim

Litauischer Bauunternehmerverband

Mebin B.V.

Metals for Buildings

Metals for Buildings
Mineralprodukteverband  und Verband  der
Zuschlagstoffhersteller (UEPG)

Ministerium fiir Regionalentwicklung und éffentliche Arbeiten

europdischer

National Board of Housing, Building and Planning
Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij (OVAM)
Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij (OVAM)
Osterreichischer Baustoff-Recycling Verband (BRV)

Christine Marlet

Luigi Della Sala

Jose Blanco

Carsten Karcher

Egbert Beuving

Alice Franz

Fernando Sigchos Jiménez
Sandrine Devos

Claudia Topalli

Michael Heide
César Luaces Frades
Geert Cuperus
Michela Pola
Mikko Koskela
Willy Goossens
Thibaut Novaresen
Julie Ducros
Valérie Coustet
Verdnica Tojal
Michel Zablocki
Antun Trojnar
Matija Dui¢
Wagner Eckhard
Christian Artelt
Jean-Marc Vanbelle
Pietro Bonifacio
Dijana Varlec
Katarina Sikavica
Milos Bjelajac
Denis Cupic
Dubravka Banov
Jelena Svibovec
Aleksandar Raijili¢
Mark Tomlinson
Cedric de Meeds
Michael Romer
Marina Valentukeviciene
Leo Dekker
Christian Leroy
Nicholas Avery

Brian James

Nona Georgieva
Kristina Einarsson
Koen De Prins
Philippe Van de Velde
Martin Car
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Polnisches Umweltministerium

Portugiesische Umweltbehérde

Portugiesische Umweltbehérde

RECOVERING

Recovinyl

Saint Gobain Gypsum

Saint-Gobain Glass

Schwedische Umweltschutzbehdrde

Schwedischer Bauverband

Serbischer Verband der Abbruchunternehmer
Slowakisches Umweltministerium

SNBPE (franzésischer Fertighetonverband)

Standige Vertretung Bulgariens bei der Europédischen Union
Standige Vertretung Portugals bei der Européischen Union
Standige Vertretung Portugals bei der Europaischen Union
Umwelt- und Planungsbehdérde von Malta

Verband der Stadte und Regionen fiir Recycling und nachhaltige
Ressourcenbewirtschaftung (ACR+)

Verband der Stadte und Regionen fir Recycling und nachhaltige
Ressourcenbewirtschaftung (ACR+)

Vereniging voor Aannemers in de Sloop (VERAS)

Vlaamse Confederatie Bouw / Tracimat

Wallonie-Belgique

Iwona Andrzejczuk-Garbacz
Silvia Saldanha

Ana Sofia Vaz
Jean-Yves Burgy

Eric Criel

Ed Allathan

Myrna Sero-Guillaume
Henrik Sandstrém
Marianne Hedberg
Dejan Bojovic

Maro§ Zahorsky
Jean-Marc Potier
Dotchka Vassileva
Manuela Guimaraes
Teresa Goulad

Alvin Spiteri De Bono

Angeliki Koulouri

Francoise Bonnet

Edwin Zoontjes
Annelies Vanden Eynde
Alain Ghodsi
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ERMITTLUNG DER ABFALLE VERBESSERN

Anhang F  Checkliste

Das Protokoll fir Bau- und Abbruchabfélle steht im Zusammenhang mit der ,Strategie
fir das Baugewerbe 2020“%, der Mitteilung zum effizienten Ressourceneinsatz im
Gebaudesektor® sowie dem Kreislaufwirtschaftspaket® und fiigt sich in diese ein. Das
Protokoll dient dem Ziel, das Vertrauen in den Vorgang der Bewirtschaftung von Bau-
und Abbruchabfdllen zu erhéhen und das Vertrauen in die Qualitdit von
Recyclingmaterialien aus Bau- und Abbruchabfdllen zu starken. Die folgende
Checkliste unterstiitzt praktische Anwender in der Bau- und Abbruchbranche bei der
Uberpriifung, ob sie in ihren Abbruch-, Bau- und Umbauvorhaben die wichtigsten
Schritte zur Gewahrleistung einer optimalen Wiederverwendung und eines

bestmdglichen Recyclings von Baustoffen befolgt haben.

[] Einendem Abbruch vorgeschalteten Audit von einem qualifizierten Experten durchfiihren lassen, damit:

L1 Einen prozessorientierten Abfallbewirtschaftungsplan erstellen, aus dem hervorgeht, auf welche Weise Materialien

die Menge, Qualitat und der Ort von Materialien genau festgelegt werden kdénnen;
ermittelt wird, welche Materialien wiederverwendet bzw. recycelt werden kénnen oder endgelagert werden missen;
ortliche Einrichtungen und Markte fir Bau- und Abbruchabfélle sowie wiederverwendete und recycelte Materialien

umfassend beriicksichtigt werden.

wiederverwendet oder recycelt werden sollen.

[J Entscheidungen iiber die besten Behandlungsoptionen fiir verschiedene Materialien treffen: Reinigung zur

Wiederverwendung, Wiederverwendung, Recycling in der gleichen
oder einer anderen Anwendung, Verbrennung oder Endlagerung.

] Eine wirkungsvolle Aufsicht durch ortliche Behdrden oder einen unabh&ngigen Dritten gewahrleisten.

84
COM(2012) 433 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2012:0433:FIN.
COM(2014) 445 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2014:0445:FIN.
Kreislaufwirtschaftspaket, http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm.



DIE TRENNUNG AN DER QUELLE VERBESSERN

Wahrend des Abbruch- und Bauverfahrens Materialien getrennt halten, um die Qualitat recycelter
Zuschlagstoffe und Materialien gewéhrleisten zu kénnen.

Gefahrliche Abfalle vor dem Abbruch korrekt und systematisch beseitigen (Dekontaminierung).
Die Hauptstrome inerter Abfalle selektiv abbauen und demontieren (erfolgt haufig manuell) und getrennt behandeln.

Verpackungsmaterialien so weit wie moglich auf ein Minimum reduzieren.

(I B R I R

Zur Férderung von Transparenz und Uberwachung allen Unternehmen die erforderlichen Dokumentationen Gibermitteln.

TRANSPARENZ, ORTUNG UND VERFOLGUNG

[l zur Férderung von Transparenz und Uberwachung allen Unternehmen die erforderlichen Dokumentationen iibermitteln.

[l Das Européische Abfallverzeichnis verwenden, um die Vergleichbarkeit der Daten in der gesamten EU sicherzustellen.

LOGISTIK VERBESSERN

[] Versuchen, Entfernungen kurz zu halten, damit das Recycling wirtschaftlich attraktiv und umweltgerecht bleibt.
[] Das Transportnetz optimieren und unterstiitzende IT-Systeme nutzen.
[] Nach Méglichkeit Abfallumschlagstellen bzw. Abfallsortierungs- und Recyclingdienste nutzen.

[] Die Unversehrtheit der Materialien wéhrend des Transports von der Demontage zum Recycling gewéhrleisten.

POTENZIAL FUR DIE EINLAGERUNG UND ORDNUNGSGEMASSE LAGERUNG

] In bestimmten Situationen ist eine ordnungsgeméRe Lagerung und Einlagerung von Bau- und Abbruchmaterialien
erforderlich.
[J VorsichtsmaRnahmen zur Minimierung von Emissionen und Risiken treffen und dabei die &rtlichen Gegebenheiten

beriicksichtigen.

OPTIONEN FUR DIE VERARBEITUNG UND BEHANDLUNG VON ABFALLEN

L zur Maximierung des Nutzens im Hinblick auf effizienten Ressourceneinsatz, Nachhaltigkeit und Kosteneinsparungen die

Abfallhierarchie einhalten.

[ Nicht inerte Abfalle abhangig von ihrem wirtschaftlichen Wert sortieren, wenn dies méglich ist.

[] Materialien auf der Grundlage kologischer Kriterien und bestehender Verordnungen verarbeiten oder behandeln.

RECYCLING

[ so viel Material wie moglich wiederverwenden, denn Wiederverwendung hat noch gréRere 6kologische Vorteile als Recycling.



VORBEREITUNG ZUR WIEDERVERWENDUNG

[] Materialien entweder vor Ort auf der Baustelle im Neubau oder auRerhalb der Baustelle in einer Recyclinganlage
recyceln.

[J Das Recycling insbesondere in dicht bevélkerten Gebieten, in denen Angebot und Nachfrage raumlich eng
beieinander liegen, férdern.

[] Eine solide Planung von Abfallbewirtschaftungsaktivitaten sicherstellen, um hohe Recyclingguoten

und qualitativ hochwertige Recyclingprodukte gewéhrleisten zu kénnen.

STOFFLICHE UND ENERGETISCHE VERWERTUNG

[] Verfullung kann in besonderen Situationen, in denen die Wiederverwendung oder das Recycling in
Anwendungen hoherer Qualitat nicht maoglich ist, in Betracht gezogen werden.

(] Eine energetische Verwertung sollte fiir Materialien in Erwagung gezogen werden, die weder wiederverwendet noch

recycelt werden kénnen.

QUALI DES PRIMAREN VERFAHRENS

L1 In samtlichen Recyclingstadien Kontrollen und Instrumente des Qualitatsmanagements und der Qualitatssicherung einfihren.

[] Bestehende allgemeine Qualitadtsmanagementsysteme wie 1ISO 9000, ISO 14001 und EMAS nutzen.

[l Entscheidende Kontrollen und Instrumente fiir das Qualititsmanagement und die Qualitatssicherung in den
einzelnen Stadien des Verfahrens:
° Ermittlung von Abfallen, Trennung und Sammlung an der Quelle: Vorbereitungen fiir einen vorgeschalteten

Audit,
die Berichterstattung vor Ort und einen Abschlussbericht fuir die Recyclingeinrichtung treffen.

° Bau: fur die Erstellung eines Abfallbewirtschaftungsplans die erwarteten Abfélle und deren Mengen ermitteln.
° Abfalllogistik: Verifizieren, ob der Abfall gefahrlich ist oder nicht und angemessene Lager- und

Transportmdglichkeiten bereitstellen.
° Verarbeitung und Behandlung von Abfallen: selektiver Abbruch, Annahme von Abféllen,
Kontrolle der Fertigung im Werk, abschlieende Priifung.

QUALITATSSICHERUNG IN BEZUG AUF PRODUKTE UND PRODUKTNORMEN

L] Bei Recyclingmaterialien die gleichen européischen Normen einhalten, die fiir Primarmaterialien gelten.
Européaische Produktnormen (Bauprodukteverordnung) nutzen.

[J wenn diese Europaischen Produktnormen nicht gelten, Européische Technische Bewertungen (EAD) nutzen.

[] Sollten weder Europaische Produktnormen noch Technische Bewertungen gelten,
Qualitéatssicherungssysteme (z. B. ISO 9000) als zusatzliches Instrument nutzen.



Weder die Europaische Kommission noch Personen, die in ihrem Namen handeln,
kénnen fur die Verwendung der in dieser Veroéffentlichung enthaltenen Informationen
oder fur eventuelle, trotz der sorgfaltigen Vorbereitung und Prifung noch vorhandene

European

rossind i Fehler zur Verantwortung gezogen werden. Diese Veréffentlichung entspricht nicht
I AT

e —— notwendigerweise der Meinung oder offiziellen Positionen der Europaischen
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