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Gut leben innerhalb

der Belastbarkeits-

grenzen unseres Planeten

Das 7. UAP - ein allgemeines Umweltaktionsprogramm der Union fiir die Zeit bis 2020

Seit Mitte der Siebzigerjahre richtet sich die Umweltpolitik der EU an Akti-
onsprogrammen aus, in denen die prioritaren Ziele festgelegt werden, die in
einem Zeitraum von mehreren Jahren erreicht werden sollen. Das derzeitige
Programm fUr den Zeitraum bis 2020 ist das siebte seiner Art und wurde im
Novermber 2013 vom Europaischen Parlament und vom Rat der Europaischen
Union verabschiedet.

Mit diesem Umweltaktionsprogramm (UAP) hat die EU beschlossen, ihre An-
strengungen zum Schutz der natdrlichen Ressourcen zu verstarken, Anreize
zu schaffen, um Wachstum und Innovationen so ressourceneffizient und CO,-
arm wie maglich zu gestalten, zu Gesundheit und Wohlbefinden der Menschen
beizutragen und dabei die natiirlichen Grenzen der Erde nicht aus den Augen
7u verlieren,

Das Programm soll als strategische Grundlage fur kinftige Mal3nahmen der
EU-Organe und der Mitgliedstaaten dienen, die gemeinsame Verantwortung
fur dessen Umsetzung und die Erreichung der prioritaren Ziele zu tbemehmen.

Umwelt

Das UAP basiert auf einem langfristigen Zukunftskonzept:

Im Jahr 2050 leben wir gut innerhalb der okologi-
schen Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten. Unser
Wohlstand und der gute Zustand unserer Umwelt sind
das Ergebnis einer innovativen Kreislaufwirtschaft, bei
der nichts vergeudet wird und natiirliche Ressourcen so
nachhaltig bewirtschaftet werden und die Biodiversitat so
geschiitzt, geachtet und wiederhergestellt wird, dass sich
die Widerstandsfahigkeit unserer Gesellschaft verbessert.
Unser CO,-armes Wirtschaftswachstum ist léngst von der
Ressourcennutzung abgekoppelt und somit Schrittmacher
fiir eine sichere und nachhaltige globale Gesellschaft. “




Das Programm umfasst neun prioritire Ziele und was die EU tun muss, um sie bis 2020 zu erreichen.

Im Einzelnen sind diese:

Schutz, Erhaltung und Verbesserung des Naturkapitals der Union;

Ubergang zu einer ressourceneffizienten, umweltschonenden und wettbewerbsfihigen C0,-armen

Wirtschaftsweise in der Union;

Schutz der Unionsbiirger vor umweltbedingten Belastungen, Gesundheitsrisiken und Risiken

fiir die Lebensqualitat;

Maximierung der Vorteile aus dem Umweltrecht der Union durch verbesserte Umsetzung;

Verbesserung der Wissens- und Faktengrundlage fiir die Umweltpolitik der Union;

Sicherung von Investitionen fiir Umwelt- und Klimapolitik und Beriicksichtigung von Umweltkosten
unter Beachtung etwaiger nachteiliger sozialer Auswirkungen;

Verbesserung der Einbeziehung von Umweltbelangen in andere Politikbereiche und koharente

Gestaltung von Politikansatzen;

Forderung der Nachhaltigkeit der Stadte in der Union;

Verbesserung der Fahigkeit der Union, wirksam auf internationale Umwelt- und Klimaprobleme

einzugehen.

Thematische Prioritaten

Das Programm enthdlt drei prioritdare Bereiche, in denen weiteres
Handeln notwendig ist: Schutz der Natur und Stdrkung der dkolo-
gischen Widerstandsfahigkeit, Forderung des ressourcenschonen-
den, CO,-armen Wachstums und Verringerung von Gefahren fiir
die menschliche Gesundheit und das Wohlergehen der Biirger im
Zusammenhang mit Umweltverschmutzung, chemischen Stoffen und den
Auswirkungen des Klimawandels.

1. Der erste Handlungsbereich bezieht sich auf das Naturkapital - frucht-
bare Boden, ertragreiches Land, intakte Meere, frisches Wasser, saubere Luft
- sowie auf die biologische Vielfalt, die dies unterstitzt. Zum Naturkapital
zahlen auch wichtige Okosystemdienstleistungen wie die Bestaubung von
Pflanzen, der nattirliche Schutz vor Uberschwemmungen und die Klimarequ-
lierung. Die Europaische Union hat sich verpflichtet, dem Verlust biologischer
Vielfalt Einhalt zu gebieten und die europaischen Gewasser sowie die Meere-
sumwelt in einen guten Zustand zu versetzen. Die EU hat daftr entsprechende
MaBnahmen ergriffen, etwa durch rechtsverbindliche Verpflichtungen wie die
Wasserrahmenrichtlinie, Luftqualitatsrichtlinie, Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
(FFH-Richtlinie) und die Vogelschutzrichtlinie, aber auch durch finanzielle und
technische Unterstltzung. Gleichwohl ist die Umwelt weiterhin erheblichen
Belastungen ausgesetzt. Da der Verlust an biologischer Vielfalt in der EU wei-
ter voranschreitet und viele Okosysteme schwer geschadigt sind, bedarf es
dringend gréBerer Anstrengungen.

Um dies zu erreichen, bringt das UAP die Veerpflichtung der EU, nationaler Behor-
den und von Interessengruppen zum Ausdruck, die in der Biodiversitatsstrate-
gie der EU bis 2020 und im Blueprint fiir den Schutz der europdischen
Wasserressourcen gesetzten Ziele schneller umzusetzen Dartiber hinaus
besteht weiterer Handlungsbedarf bei Themen wie Bodenschutz, nachhaltige
Landnutzung und Waldressourcen. Das UAP unterstreicht die Notwendigkeit wei-
terer wirksamer Mal3nahmen zum Schutz der Ozeane und Meere, zur Sicherung
der Fischbestande und zur Verringerung der Meeresverschmutzung,

2. Der zweite Handlungsbereich befasst sich mit den Voraussetzungen fir
einen Ubergang der EU zu einer ressourcenschonenden, C0,-armen
Wirtschaft. Erforderlich sind:

volistandige Umsetzung des Klima- und Energiepakets zur Errei-
chung der 20/20/20-Klimaziele und Verstandigung tber die nachs-
ten klimapolitischen MaBnahmen tiber das Jahr 2020 hinaus;

bedeutende Verbesserung der Umweltleistung von Produkten tber
den gesamten Lebenszyklus hinweg;

Verringerung der Auswirkungen unseres Konsumverhaltens auf die
Umwelt, zum Beispiel durch Vermeidung von Lebensmittelabfallen
und nachhaltige Nutzung von Biomasse.

Finen besonderen Schwerpunkt bildet die Verwandlung von Abfallen in Rohs-
toffe, einschlieflich der Ausweitung von Abfallvermeidung, -wiederverwen-
dung und -recycling, sowie die schrittweise Abschaffung verschwenderischer
und schadlicher Verfahren wie der Deponierung. Da immer mehr europaische
Regionen - nicht zuletzt aufgrund des Klimawandels — zunehmend unter (iber-
maBiger Wassemutzung (Wasserstress) leiden, wird im UAP auf die Notwen-
digkeit weiterer MaB3nahmen zur effizienteren Wassermutzung hingewiesen.

Durch Verteuerung natrlicher Ressourcen, Knappheit und Abhangigkeit von
Einfuhren hangen Wettbewerbsfahigkeit und Moglichkeit zu nachhaltigem
Wachstum von einer Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen Ressourcenef-
fizienz ab. Das UAP fordert die Festlegung von Indikatoren und Zielen fur die
Ressourceneffizienz, an denen sich offentliche und private Entscheidungstrager
orientieren konnen.

Die Vorteile einer ressourcenschonenden Wirtschaft sind in vielen Branchen
zu spuren. Umwelttechnologien und -dienstleistungen haben gro3e Erfolge
vorzuweisen, nicht zuletzt einen jahrlichen Beschaftigungszuwachs von 3 %.
Der derzeit auf eine Billion Euro geschatzte Wert des internationalen Marktes
fir Umweltindustrien drfte sich in den nachsten zehn Jahren verdoppeln.
Dies ist eine qute Nachricht fur europaische Untermehmen, die bei Recycling
und Energieeffizienz bereits eine weltweit filhrende Stellung einnehmen.



3. Das dritte Handlungsfeld bezieht sich auf die Herausforderungen fr die
Gesundheit und das Wohlergehen des Menschen, etwa durch Luft-
und Wasserverschmutzung, tbermaBigen Larm und giftige Chemikalien.

Der Weltgesundheitsorganisation (WHO) zufolge kénnten bei bis zu 20% aller
Todesfalle in Europa Umweltfaktoren verantwortlich sein. In Europa gelten zwar
schon heute hohe Luftreinhaltenormen, in vielen Stadten tberschreitet die Luf-
tverschmutzung dennoch akzeptable Grenzen. Das UAP enthalt Verpflichtungen
Zur verbesserten Umsetzung bestehender Rechtsvorschriften und zur weiteren
Reduzierung der Luftverschmutzung und Larmbelastung. AuBerdem beinhaltet
das UAP ein langerfristiges Konzept fiir eine ungiftige Umwelt und enthalt Vor-
schlage, wie mit Risiken bei der Verwendung von Chemikalien in Produkten und
chemischen Gemischen umzugehen ist, insbesondere solchen, die das endokrine
System (Hormonsystemn) beeinflussen. Zugleich sollen durch zuverlassige Rah-
menbedingungen - zusammen mit verstarkten Investitionen in Wissen — Inno-
vationen und die Entwicklung nachhaltigerer Lésungen gefordert werden.

Eine solide Grundlage

Um Europa bei der Erfillung dieser Ziele zu unterstiitzen, umfasst das
neue Programm auch geeignete Rahmenbedingungen mit weiteren vier

vorrangigen Zielen: bessere Umsetzung der Rechtsvorschriften, bessere
Information durch Erweiterung der Wissensgrundlage, umfangreichere und
intelligentere Investitionen zum Schutz der Umwelt sowie die umfassende
Einbeziehung von Umweltbelangen in andere Politikbereiche.

4. Eine bessere Umsetzung bestehender Rechtsvorschriften bringt zahlreiche
\orteile mit sich. Schatzungen einer 2012 im Auftrag der Kommission ers-
tellten Studie zufolge wiirde eine vollstandige Umsetzung der EU-Abfallvor-
schriften jahrliche Einsparungen in Hohe von 72 Mrd. EUR ergeben, den Jah-
resumsatz der europaischen Abfall- und Recyclingbranche um 42 Mrd. EUR
steigern und bis 2020 (ber 400000 neue Arbeitsplatze schaffen. Bei ord-
nungsgemaier Umsetzung schaffen die EU-Umweltvorschriften — zusatzlich
zum okologischen Nutzen — gleiche Wettbewerbsbedingungen und Maglich-
keiten fUr nachhaltige Investitionen auf dem Binnenmarkt.

Das UAP erkennt die Bedeutung eines deutlich erweiterten Zugangs der
Offentlichkeit zu Informationen, um so der Allgemeinheit zu einem besseren
Verstandnis fir Umweltbelange zu verhelfen und Menschen dabei zu unters-
tutzen, ihre eigene Umwelt besser zu gestalten. Das Programm erkennt auch
die Notwendigkeit, das Uberpriifungs- und Uberwachungssystem zu starken
und in Umweltangelegenheiten den Zugang zu Gerichten zu erleichtem.

5. Durch Forschung, Uberwachung und Berichterstattung tber umweltspezi-
fische Entwicklungen lasst sich unser Umweltverstandnis standig erweitern.
Birgem und politischen Entscheidungstragem sollte der Zugang zu dieser
Wissensgrundlage erleichtert werden, um zu gewahrleisten, dass Politik
weiterhin auf fundierten Kenntnissen tber den Zustand unserer Umwelt
grindet. Gleichzeitig basiert das Konzept der europaischen Umweltpolitik
unverandert auf dem Vorsorgeprinzip®.

Aufgrund unseres derzeitigen Kenntnisstandes wissen wir, dass sofortiges Han-
delnin Bereichen wie Klimawandel, Verlust der Artenvielfalt, ckologische Schwel-
len und 6kologische Kipppunkte notwendig ist; die Probleme sind allerdings kom-
plex, und fur die Entwicklung wirksamer Konzepte miissen wir unsere Kenntnisse
vertiefen. Das UAP dient der Bewadltigung dieser Herausforderungen, indem es
zur Verbesserung der Art und Weise beitragt, wie Daten und sonstige Informa-
tionen EU-weit erhoben, verwaltet und genutzt werden, durch Investitionen in
Forschung, um Wissensliicken zu beseitigen, sowie durch die Entwicklung eines
systematischeren Konzepts flr den Umgang mit neu auftretende Risiken.

6. Um die Programmziele erreichen zu konnen, werden angemessene
offentliche und private Investitionen in Produkte, Dienstleistungen und
staatliche MaBnahmen und in damit verbundene Innovationen erforderlich.
Dies lasst sich nur verwirklichen, wenn Umweltauswirkungen entsprechend
berticksichtigt werden und Marktsignale auch die tatsachlichen Umwelt-
kosten widerspiegeln. Dazu gehort eine systematischere Anwendung des
Verursacherprinzips, die schrittweise Abschaffung umweltschadlicher Sub-
ventionen, eine Verlagerung der Besteuerung vom Faktor Arbeit auf den
Faktor Umweltverschmutzung sowie expandierende Markte fir umwelt-
freundliche Guter und Dienstleistungen. Ein konkretes Beispiel: das UAP
fordert, einen Anteil von mindestens 20% des EU-Haushalts 2014-2020
fir Klimaschutz und Klimaanpassung bereitzustellen. Unternehmen sehen
die Ausweitung von Oko-Innovation und das Aufgreifen neuer Technologien
in zunehmendem Mal3e als Vorteile, wenn es um die Messung der Auswir-
kungen ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit auf die Umwelt und umweltrelevante
Informationen fUr Investoren und Kunden in ihren Jahresberichten geht. Das
UAP zeigt Moglichkeiten auf, wie dies weiterentwickelt werden kann.

7. Als vierte Voraussetzung nennt das Programm die verbesserte Einbe-
ziehung von Umweltbelangen in andere Politikbereiche wie etwa Regio-
nalpolitik, Landwirtschaft, Fischerei, Energie und Verkehr. Eine systematische
Abschatzung der 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Folgen politi-
scher Initiativen und die vollstandige Umsetzung der Rechtsvorschriften zur
Umweltvertraglichkeitspriifung gewahrleisten bessere Entscheidungsprozesse
und kohdrente politische Konzepte mit einer Vielzahl von Vorteilen.

! GemaB dem Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union zielt das Vorsorgeprinzip durch praven-
tive Entscheidungen auf die Gewahrleistung eines hohen Umweltschutzniveaus im Risikofall: http://europa.
euflegislation_summaries/consumers/consumer_safety/|32042_dehtm


http://europa.eu/legislation_summaries/consumers/consumer_safety/l32042_de.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/consumers/consumer_safety/l32042_de.htm
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Lokale, regionale und globale
Herausforderungen

Zwei weitere prioritare Ziele vervollstandigen das Programm.

8. Das erste Ziel besteht darin, europaische Stadte dabei zu unterstitzen,
nachhaltiger zu werden. Europa ist dicht besiedelt, und im Jahr 2020
leben voraussichtlich 80% seiner Bevolkerung in Stadten oder stadtnahen
Gebieten. Stadte haben hdufig eine Reihe gemeinsamer Probleme, zum
Beispiel schlechte Luftqualitat, hohe Larmbelastung, Treibhausgase-
missionen, Wasserknappheit und Abfall. Diese Probleme zu bewdl- g
tigen bedeutet zusammenzuarbeiten. Daher sollen mit dem UAP
Initiativen gefordert und ausgeweitet werden, die in Stadten
Innovationen und den Austausch bewahrter Praxis unterstit-
zen. Ziel ist es, sicherzustellen, das bis 2020 die Mehrzahl
der europdischen Stadte MaBnahmen zur nachhaltigen
Stadtplanung und Stadtgestaltung durchfiihren und die

zur Verfligung stehenden EU-Fordermittel daftir verwenden.

9. Die letzte Prioritat betrifft umfassendere globale He-
rausforderungen. Viele der vorrangigen Ziele des UAP kon-

nen nur in Zusammenarbeit mit Partnerlandern bzw. im Rahmen

eines Gesamtkonzepts erreicht werden. Die EU und ihre Mitglieds-
taaten haben sich verpflichtet, sich bei ihrer Zusammenarbeit mit
internationalen Partnem wirksamer fUr die Vereinbarung von Zie-
len nachhaltiger Entwicklung als FolgemaBnahme der UN-Konferenz
Rio+20 einzusetzen. Das UAP schlagt femer vor, weitergehende Schritte zu
einer Minderung der Umweltbelastungen auch auBerhalb der EU zu erkun-
den. ,Gut leben innerhalb der Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten" ist
ein globales Ziel.

Links

Weitere Einzelheiten Uber das Umweltaktionsprogramm der Europaischen
Union bis 2020 finden Sie hier:

http://ec.europa.eu/environment/newprg/index.htm.

Zusatzlich bietet die Website der Generaldirektion Umwelt weitere ausfiih-
rliche Informationen zu MaBnahmen und Aktionen:

http://ec.europa.eu/environment
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