JOANNEUM
RESEARCH )))))

Abfallwirtschaft Steiermark

THE INNOVATION COMPANY

Regionalokonomische Bewertung der
Abfallwirtschaft in der Steiermark

Michael Kernitzkyi, Veronika Kulmer, Franz Prettenthaler

Projektauftraggeber

Land Steiermark

Abteilung 14 Wasserwirtschaft, Ressourcen und Nachhaltigkeit
Referat fur Abfallwirtschaft und Nachhaltigkeit

Burgergasse 5a, A-8010 Graz

WKO Steiermark

Sparte Information & Consulting
Fachgruppe Abfall- und Abwasserwirtschaft
Korblergasse 111 - 113, A-8021 Graz



JOANNEUM \
RESEARCH ))

Mag. Michael Kernitzkyi

e-mail: michael.kernitzkyi@joanneum.at, Tel: 0316 / 876 — 1444

Dr. VVeronika Kulmer

e-mail: veronika.kulmer@joanneum.at, Tel: 0316 / 876 — 7403

Dr. Franz Prettenthaler

e-mail: franz.prettenthaler@joanneum.at, Tel: 0316 / 876 — 1455

JOANNEUM RESEARCH Forschungsgesellschaft mbH
Zentrum flr Wirtschafts- und Innovationsforschung

Buro Graz Blro Wien

Leonhardstral3e 59 Haus der Forschung, Sensengasse 1
A-8010 Graz, Austria A-1090 Wien, Austria

Tel.: +43-316-876 1488 Tel.: +43-1-581 7520

E-Mail: policies@joanneum.at E-Mail: policies@joanneum.at



Inhaltsverzeichnis

1 EXECUTIVE SUMMARY ...ttt ettt ettt sttt b e b emmemm s e s be e bee e saneas 1
2  EINLEITUNG UND ZIELSETZUNG ......ooiiiuiiiiiiesimmieeasieaesiteesieaeieeesisesssbessssessmmeemsssseesnneeans 5
3 ABGRENZUNG UND DEFINITION ... .ctiitiiiititest sttt sttt ssee e emmmeme s 8
4 REGIONALOKONOMISCHE BEDEUTUNG DER STEIRISCHEN ABFAIWIRTSCHAFT
............................................................................................................................................ 10
4.1 Unternehmen und abfallwirtschaftliche Anlagen deirischen Abfallwirtschatft................. 10
4.2 Investitionen der steirischen AbfallWirtSCNaft w.....c.cooieiiiiiii e, 16
4.3  Beschéftigung in der AbfallWirtSChaft ........ccceeeiiieieiiie e 20
4.4  Bruttowertschopfung der Abfallwirtschaft ........ccccoooociee e 24
4.5 Multiplikatoreffekte der Abfallwirtschaft ..o, 25
4.6 ZUSAMMENTASSUNG ...evieiiiieeeitreeeees s e e e s ssteeaessteeessnsteeesssseeessmmnnmesssssseeessnsenesssnsens 31
5 DIE STEIRISCHE ABFALLWIRTSCHAFT ALS INNOVATIONSTRAGR...........cccoeuvnreee. 32
5.1 Forschung und ENtWICKIUNG .........coiiiiiii e emmmmr e 32
5.2  Akademikeranteil und BildUNGSStaNd .........cccceueeiiiiiiiiieiiiiie e 35
5.3 Kompetenznetzwerk ECO WOrIA StYria......... o eeeereeesiiiieeeiiiieeeisieeeesssssmmmmsreeeessnnns 37
6 DIE STEIRISCHE ABFALLWIRTSCHAFT DER KURZEN WEGE ........ccociiiiiieiiieeieeen 38
6.1 Abfallvolumen und Verteilung der abfallwirtschadtien Anlagen .............cccccovveiiiinneee 38
6.2  Transportaufkommen und Nachhaltigkeit der kommumalefallentsorgung ...................... 40
7 DIE STEIRISCHE ABFALLWIRTSCHAFT ALS RESSOURCENLIEFRRANT ......cccocvveeien. 47
8 ASPEKTE DER NACHHALTIGKEIT — IMPLIKATIONEN UND FAZIT .....cccooviiiiiieiiee e, 52
O BIBLIOGRAPHIE ...ttt ettt sa e e ahe e snb e s be e e nnne e 55
L0  GLOSSAR. ...ttt ke b b emm——t Rt bt bt n e b nne e 57
L1 ANHANG ettt ettt h et e ek bt e oAb e e ekt e eehb e e s e £ e b e e e ehe e e enbe e e be e e nre e nnneas 58
11.1 Details zur Unternehmensbefragung.........cccceee e e 58

B o = o = o T T 1= o PRSPPI 59



1 Executive Summary

Auf europdischer Ebene wurde im Rahmen der EU-Alafatlinie 2008/98/EG der Begriff der
.Recycling-Gesellschaft® gepragt. So gilt das Zigdchteilige Auswirkungen der Abfallerzeugung und
-bewirtschaftung auf die menschliche Gesundheit wiel Umwelt zu minimieren und den
Ressourcenverbrauch mdoglichst zu reduzieren. Baei8tark soll aus eigener Zieldefinition in der
Vision 2020 (Land Steiermark 2010, LAWP) eine Videmolle im nachhaltigen
Ressourcenmanagement einnehmen.

Ziel der vorliegenden Arbeit ist es, die steirischbfallwirtschaft einer moglichst umfassenden
regionalokonomischen Bewertung zu unterziehen. dralg Fakten lassen sich fir den
privatwirtschaftlichen Teil der Abfallwirtschaftgestellen:

« Laut Leistungs- und Strukturstatistik LSHler Statistik Austria (2012) werden dem
Wirtschaftsbereich Abfallsammlung, Behandlung uridclgewinnung in der Steiermark im
Jahr 2010 — aktuellere Zahlen sind bislang nichiligbar —136 Unternehmenzugeordnet.
103 sind Kleinstunternehmen und verfliigen Ubers®Beschaftigte, 12 Unternehmen Uber
10 bis 19 Beschétftigte, 16 Unternehmen lber 2@®Beschaftigte und 5 Unternehmen Utber
mehr als 50 Beschaftigte.

e Laut Katalog der abfallwirtschaftlichen Anlagen deandes Steiermark (2013b) der
Abteilung 14  Wasserwirtschaft, Ressourcen und  Natbhkeit sind rund
660 abfallwirtschaftliche Anlagen in der Steiermark verzeichnet (darunter 425
Altstoffsammelzentren).

¢ Der jahrlicheUmsatz der Unternehmen betragt rund 450 Mio. €

« Die Unternehmen beschaftigten im Jahr 2010 in SurBr@€8 Erwerbstétige (Zahl der
selbststandig und unselbststandig Beschaftigten).

« Die Bruttoléhne und -gehélter betrugen 2010 rund 72 Mio€.

Eine Erhebung des Dachverbandes der steirischeallinfschaftsverbande Uber Beschaftigte im
kommunalen Bereich der Abfallwirtschaft vom SeptemB013 weist in Vollzeitaquivalenten rund
330 nicht operativ Beschaftigte (Tatigkeiten, dielidherweise nicht von privaten Unternehmen
Ubernommen werden) und 133 operativ Beschéftigtedem Abfallwirtschaftsverbdnden bzw.
stadtischen Miillabfuhren aus.

! DieLeistungs- und Strukturerhebung LSE von der Statistik Austria stellt die Ergebnisseseidsterreichweiten jahrlichen
Unternehmensbefragung dar und wird als Konzentrsgtichprobe von Unternehmen erhoben. Die Grundghsi bilden alle
gewinnorientierten privatwirtschaftlichen UnternedimDie Befragung umfasst rund 300.000 Unternelim@sterreich. Durch die
Befragung werden knapp 70 % der Beschéftigten, 8efBruttolohne und 90 % der Umsatzerldse abgetbiie Ergebnisse aus
der Stichprobe werden auf die Grundgesamtheit fewebbnet. Die Leistungs- und Strukturerhebung eistjeweils um 2 Jahre
verzogert. Die Leistungs- und Strukturerhebungister Lage, ein gutes Abbild des privatwirtschetftiorganisierten Teils der
Abfallwirtschaft zu geben. Es fehlt jedoch jeneil @er Abfallwirtschaft, der &ffentlich organisiast.

JOANNEUM RESEARCH — POLICIES



Zum privatwirtschatftlichen Teil ist der 6ffentlicHeeil der Abfallwirtschaft hinzuzurechnen. Folgende
Fakten gelten fir die gesamte steirische Abfalkehraft:

« Auf Grundlage der Regionalen GesamtrechAufeg Statistik Austria errechnen sich fiir die
gesamte steirische Abfallwirtschaft im Jahr 201fe @&@ruttowertschépfung in der Hohe
von 290 Mio. €sowierund 2.600 Erwerbstatige

« Die Bruttoanlageinvestitionen der Abfallwirtschaft betrugen von 2000 bis 2010 (11
Jahre) rund 900 Mio. €

Zu den direkt im Bereich der Abfallwirtschaft abdsiden Tatigkeiten lassen sich zudem indirekte
Effekte (aufgrund von Vorleistungsbeziehungen) inthlizierte Effekte (aufgrund von geschaffenem
Einkommen) errechnen und sogenannte Multiplikatosbteiteri. Als Multiplikator wird in der
o6konomischen Theorie ein Faktor bezeichnet, deibgrig welchem Umfang sich der urspriingliche
wirtschaftliche Impuls (Tatigkeit der Abfallwirtsaft) auf andere GrolRen bzw. das
gesamtwirtschaftliche System auswirkt:

+ Die Abfallwirtschaft ist von einem klar Uberdurchsitlichen inlandischen
Wertschopfungsmultiplikator gekennzeichnet. 90 % der Nachfrage nach Gitern und
Dienstleistungen aus dem Bereich Abfallwirtschadtbleiben als Bruttowertschépfung im
Inland, lediglich 10 % flieBen ans Ausland ab. Véardzusatzlich zu den direkten und
indirekten Effekten die induzierten Effekte, diehsiaus gesteigertem Konsum ergeben,
hinzugezahlt, erhoht sich der inlandische Wertstthigismultiplikator um 20 %-Punkte auf
110 %.

- Die Bewertung der mit der Abfallwirtschaiihdirekt verbundenen Beschéftigung und
Bruttowertschopfung zeigt, dass sich zu den rund 2.600 Beschéftigten der
Abfallwirtschaft 2.100 Beschéftigte in anderen Wiaftsbereichen aufgrund der Nachfrage
nach Vorleistungen hinzurechnen lassen. Im FallBtettowertschépfung addieren sich zu
den 290 Mio. € weitere 116 Mio. € an indirekter Bywertschopfung, die aufgrund der
Nachfrage nach Vorleistungen der Abfallwirtschafanderen Wirtschaftsbereichen generiert
wird.

* Hinsichtlich des Investitionsverhaltens zeigt  sich,dass der heimische
Investitionsmultiplikator 0,5 betragt. Das heil3t, dass von den 900 Mio. usmnulierten
Bruttoinvestitionen (2000 bis 2010) 450 Mio.€ imnlanhd bleiben. Der
Investitionsmultiplikator Gber alle Wirtschaftsbietee betragt 0,6. Der etwas héhere Abfluss
ins Ausland lasst sich dadurch erklaren, dass thalkvirtschaft Uberproportional stark in
Fahrzeuge investiert, die eine hohere Importablgéegi besitzen als andere
Investitionskategorien.

2 DieRegionale Gesamtrechnung RGRler Statistik Austria entspricht der Volkswirtsftiechen Gesamtrechnung VGR auf Ebene
der Osterreichischen Bundesléander. Der Kern der B&ifthaltet die Berechnung des Bruttoregionalprtetulizw. der regionalen
Bruttowertschdpfung. Die Ergebnisse der LSE flieldetiie Erstellung der RGR bzw. der VGR ein. Im éfathied zur LSE bildet
die RGR bzw. die VGR die gesamte Wirtschaft (Pevanternehmen + &ffentliche Einheiten) ab. Demraafdigt im Rahmen
dieser Erhebungen eine Zurechnung der &ffentli€ieneiten zur Abfallwirtschaft soweit méglich. Mé ist eine derartige
Zurechnung nur, wenn diese als eigene Einheitdihgaind somit isolierbar sind. Demnach ist dawsszagehen, dass gerade
kleinere Einheiten (beispielsweise einzelne Besigtéfin Altstoffsammelzentren von Gemeinden) inRER bzw. VGR weiterhin
im offentlichen Bereich verbleiben. Hier sto3t Methodik auf Grenzen der Erfassbarkeit.

3 Die Analyse von Vorleistungsbeziehungen erfoldgtand der Input-Output-Statistik der Statistik AlastDiese gibt ein
umfassendes Bild Uiber die Lieferbeziehungen intiediner Volkswirtschaft auf Gliterebene sowie doéie der
Wirtschaftsbereiche.
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Die steirische Abfallwirtschaft ist voimnovationstétigkeit und einemmhohen Akademikeranteil an
den unselbststandig Beschaftigten gepragt. Nachaleny der Innovationserhebung CIS 2010
(Statistik Austria 2012) fiihren auf OsterreichebB6e% der Unternehmen der Abfallwirtschaft
Innovationstatigkeiten durch (alle Wirtschaftsbereiche 56,5 %). Die Abfallwitsft ist durch
Forschung und Entwicklung sowie Anwendung komplékermischer und physikalischer Verfahren
geprégt. DerAkademikeranteil betragt 6 %. Dies ist verglichen mit anderen Produktions- und
Industriesektoren relativ hoch (liegt +0,9 %-Purikter dem Durchschnitt des Sekundarsektors).

Doch passiert ein Gutteil der Forschung und Entlviglk nicht in den Abfallwirtschaftsbetrieben
selbst, sondern im Rahmen von Kooperationen geamgimsit Unternehmen, beispielsweise aus dem
Maschinenbau. Die ECO World Styria verfiigt im Teabgiefeld ,Abfall- und Stoffstréme* Giber 50
Mitglieder, die sich zum Teil aus Abfallwirtschditgtrieben selbst, andererseits aus
Anlagenentwicklern zusammensetzen.

An steirischen Universitaten und Fachhochschulerdevezahlreiche Studiengange zum Themenfeld
Abfallwirtschaft angeboten. Neben traditionellen uds¢nrichtungen wie Maschinenbau,
Verfahrenstechnik und Ingenieurswissenschaftendenen auch Kernthemen der Abfallwirtschaft
schwerpunktmaflig behandelt werden, sind in detelettahren neue Studienzweige entstanden. Vor
allem an der Montanuniversitat in Leoben wurde irahiRen des Studienganges ,Industrieller
Umweltschutz, Entsorgungstechnik und Recycling“gaaieltes Bildungsangebot der Abfallwirtschaft
geschaffen.

Im Durchschnitt fallt pro steirischem Einwohner Abfin Hohe von 456 kg an. Im Jahr 2010 betrug
das steirische Abfallaufkommen Uber 550.000 TonnBie steirische Abfallwirtschaft ist
gekennzeichnet durch eine dezentrale Sammel- und BEndlungsstruktur mit kurzen
Transportwegen. Wirde eine zentrale Aufbereitung und Entsorgumfigigan, wirden sich die daftr
notwendigen Tonnenkilometer klar erhéhém.einem hypothetischen Szenario einer zentralen
Aufbereitung und Entsorgung von Restmiill beispielswise im Umland von Graz wiirden sich die
Tonnenkilometer verdoppeln, bei Entsorgung beispielsweise in Mirzzuschlag degrstenfeld
nahezu vervierfachen.

Durch das in Osterreich vorherrschende Trenn- uedy&ingsystem werden zahlreiche Abfille als
Wertstoffe wieder in den Wirtschaftskreislauf zugiefihrt. Einerseits wird der Abfall vor Ort oder i
Altstoffsammelzentren (ASZ) nach verschiedenen Wdoten getrennt erfasst (Trennleistung in der
Sammlung), andererseits werden vor allem durchB#ieandlung von Restmdill, Sperrmill und
StralRenkehricht in Splittinganlagen und mechanisolvgischen Anlagen Wertstoffe sowie eine
thermisch verwertbare Fraktion abgetrennt und wietlger Verwertung zugefihrt (Trennleistung in
der Behandlung). Der Anteil der stofflich verwertira Siedlungsabfélle (Papier, Alteisen, Bioabfall
etc.) betrug im Jahr 2010 rund 342.000t, diespeiote einem Anteil von 64 %. Zudem werden
zufolge des Abfall- und Stoffflussberichts des Lesm&teiermark (2010) in der Splitting- und MBA-
Behandlung vom Rest-, Sperrmill und StralRenkehdah?d % an Altstoffen abgetrennt sowie 46 %
einer anschlieBenden thermischen Verwertung als at#nrennstoff zugefuhrt. Die
Gesamtverwertungsquote betrug 2010 82 %.
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Diese Stoffe flieR3en als Sekundarrohstoffe bzwa&tsennstoff wieder in die Produktion neuer Guter
ein. Bewertet man den verwertbaren kommunalen Abfidldem am heimischen Markt erzielbaren
Sekundarrohstoffwert, so ergibt sich aus der Ngawn Abfallen fir die Steiermark ejahrlicher
Rohstoffwert von rund 23,5 Mio. € Den hochsten Anteil daran stellt Altpapier mitdul0,6 Mio. €.
Der energiedquivalente Wert von Ersatzbrennstodies Splitting- und MBA-Material betragt rund
3,5 Mio. €. Leichtfraktion belauft sich auf rund9Mio. € und Altglas auf rund 0,9 Mio. €. Die
Sekundarrohstoffe und Ersatzbrennstoffe gehenacielfvieder als Input in die steirische Wirtschaft
ein. Dies trifft in erster Linie auf die steirisclf@apier und Glasindustrie zu, fur diese Altpapied u
Altglas wichtige Inputgtiter darstellen.

Die Abfallwirtschaft kann jedoch nicht ausschlie3lch auf rein 6konomische GroéRen reduziert
werden. Um eine umfassende Betrachtung zu gewahrleistéissenneben der dkonomischen
Komponente auch die sozialen und Okologischen Dimsipnen beriicksichtigt werden. Aus
Umwelt- und Emissionssicht ist die dezentrale Stnukler steirischen Abfallwirtschaft als positiv
einzustufen. Dietechnischen Herausforderungender Abfallwirtschaft liegen in zwei Bereichen.
Erstens in deErhdhung der Kosteneffizienzder Entsorgung und Aufbereitung von Abféllen und
zweitens in derRessourcenschonung durch Wiederaufbereitungund der Minimierung von
negativen Umweltwirkungen. Zwischen beiden Faktdyesteht ein gewiss&pannungsverhéltnis

Es handelt sich dabei jedoch nicht zwangslaufigdivergierende Ziele. Durch einorreiterrolle im
Bereich Forschung und Entwicklung— wie dies in der Vision 202Mje Steiermark nimmt im Jahr
2020 eine Vorreiterrolle im nachhaltigen Ressoumanagement efh formuliert wurde (Land
Steiermark 2010, LAWP) — besteht die Chance, de&eBhark als internationalen Standort fur
Entsorgungs- und Recyclingsysteme zu positioniegenade in Kombination mit dem bestehenden
Bildungsangebot. So besteht die Chance \&limeWin-Situation zu erzielen.

Es muss jedoch zwischen einer kurzfristigen undrdangfristigen Perspektive unterschieden werden.
Kurzfristig vorteilhafte Lésungen kénnen in der langen Frist eine nachteilige Wirkung entfalten.

Die Abfallwirtschaft steht im internationalen Wetdtherb. Mit einer Entsorgung im Ausland wirde

nicht nur ein Gutteil der Arbeitsplatze und die dtamerbundene Bruttowertschépfung abwandern,
sondern auch ddsnow-how der Abfallwirtschaft . Durch das fehlende Know-how werden auch die
Exporte der steirischen Abfallwirtschaft stark sink da die verbleibende Sammlung von Abféllen
wenig wissensintensiv ist und damit kein attraldi#xportgut darstellt.

Ein weiterer unter volkswirtschaftlichen Gesichtskten zu bedenkender Faktor sind Kosten, die mit
brachliegenden Ressourcen verbunden sind. Diekt w@iherseits auf den in der Steiermark
vorhandenen Kapitalstock der Abfallwirtschaft (Ged& Maschinen, Fahrzeuge), aber auch auf
brachliegendes Arbeitskrafteangebot zu. Laut Bumdesterium fir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz belaufen sich die jahrlichen éosles Staates fur eine vorgemerkt arbeitslose
Person im Schnitt auf 27.700 € (BMASK, 2012).

In Hinblick auf die Entsorgung von Restmill konkerr die heimische, vergleichsweise
arbeitsintensive MBA-Behandlung mit einer wenigdvedtsintensiven, aul3ersteirischen Verbrennung
von Restmill. Angenommen, die weniger arbeitsiritengerbrennung je Tonne Restmill kénnte um
50 € gunstiger angeboten werden, so wiirde dielterKestenersparnis von rund 9,7 Mio. € (bei rund
195.000 t Rest- und Sperrmiill) durch die volkswhtftlichen Kosten, die mit rund 350 zusatzlichen
Arbeitslosen verbunden sind, aufgezehrt werden. eDabktellt sich die Frage, ob die
betriebswirtschaftlich glinstigere Entsorgung awakswirtschaftlich gesehen kosteneffizient ist.
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2 Einleitung und Zielsetzung

Im letzten Jahrzehnt hat der Wirtschaftszweig Aéfasorgung, -beseitigung und Rickgewinnung
stark an Bedeutung gewonnen. Im Vordergrund sieht mehr die reine ,Entsorgung“ von Abfallen,
sondern die effiziente Nutzung von Ressourcen. ligeZdieses Wandlungsprozesses hat sich die
Osterreichische Abfallwirtschaft zunehmend zu eineachhaltig orientierten Abfall- und
Stoffflusswirtschaft entwickelt, welche auch intional angesehen ist. Die gesetzliche Grundlage
bilden derzeit auf nationaler Ebene das Abfallwhtdtsgesetz 2002 (Novelle in 2010; 2002;
Osterreichische Bundesregierung 2011a) sowie dipofieverordnung 2008 (Novelle in 2011;
Osterreichische Bundesregierung 2011b). Das Abf#lehaftsgesetz definiert in § 1 AWG 2002 die
Ziele und Grundsatze, an denen das Handeln defivifschaft in Osterreich auszurichten ist:

§ 1. (1) Die Abfallwirtschaft ist im Sinne des \twgeprinzips und der Nachhaltigkeit danach aushien, dass

1. schadliche oder nachteilige Einwirkungen auf Menstier und Pflanze, deren Lebensgrundlagen und
deren naturliche Umwelt vermieden oder sonst digerdeine menschliche Wohlbefinden beeintrachtigende
Einwirkungen so gering wie moglich gehalten werden,

2. die Emissionen von Luftschadstoffen und klimareleraGasen so gering wie méglich gehalten werden,
3. Ressourcen (Rohstoffe, Wasser, Energie, Lands€étédhen, Deponievolumen) geschont werden,

4. bei der stofflichen Verwertung die Abfalle oder di@s ihnen gewonnenen Stoffe kein hoheres
Gefahrdungspotential aufweisen als vergleichbatienBrrohstoffe oder Produkte aus Priméarrohstoffed un

5. nur solche Abfélle zuriickbleiben, deren Ablagerkeine Gefahrdung fiir nachfolgende Generationen
darstellt.

(2) Diesem Bundesgesetz liegt folgende Hieraraigeunde:
Abfallvermeidung;

Vorbereitung zur Wiederverwendung;

Recycling;

sonstige Verwertung, z.B. energetische Verwertung;

o > w poRE

Beseitigung.
(2a) Bei Anwendung der Hierarchie gemaf Abs. Zgigendes:

1. Es sind die 6kologische ZweckmaRigkeit und tedmaidddglichkeit zu bertcksichtigen sowie, dass die
dabei entstehenden Mehrkosten im Vergleich zu andeérerfahren der Abfallbehandlung nicht
unverhaltnismaRig sind und ein Markt fir die geweren Stoffe oder die gewonnene Energie vorhanten is
oder geschaffen werden kann.

2. Eine Abweichung von dieser Hierarchie ist zulasgighn eine gesamthafte Betrachtung hinsichtlich der
gesamten Auswirkungen bei der Erzeugung und Veomgndines Produktes sowie der Sammlung und
Behandlung der nachfolgend anfallenden Abfallebestimmten Abfallstromen unter Berticksichtigung von
Z 1 ergibt, dass eine andere Option das beste Bigelmter dem Aspekt des Umweltschutzes erbringt.

3. Nicht verwertbare Abfélle sind je nach ihrer Besébratfieit durch biologische, thermische, chemischex od
physikalische Verfahren zu behandeln. Feste Rimlstsind reaktionsarm ordnungsgeman abzulagern.

4. Die Ausrichtung der Abfallwirtschaft hat in der \8&izu erfolgen, dass unionsrechtliche Zielvorgaben,
insbesondere im Hinblick auf das Recycling, erteiotrden.

(3) Im offentlichen Interesse ist die Sammlung,ebagg, Beforderung und Behandlung als Abfall eréolidh,
wenn andernfalls
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1. die Gesundheit der Menschen geféhrdet oder unzameuBelastigungen bewirkt werden kénnen,

n

Gefahren fur Wasser, Luft, Boden, Tiere oder P#anzind deren naturlichen Lebensbedingungen
verursacht werden kénnen,

die nachhaltige Nutzung von Wasser oder Boden toaeligt werden kann,
die Umwelt Gber das unvermeidliche Ausmalf? hinawswe&inigt werden kann,
Brand- oder Explosionsgefahren herbeigefiihrt weidimen,

Geradusche oder Larm im Ubermafigen Ausmal verursaaden kdnnen,

das Auftreten oder die Vermehrung von Krankheitgmm beginstigt werden kdnnen,

© N o g M w

die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit gestért vearllann oder
9. Orts- und Landschaftsbild sowie Kulturglter erhefblbeeintrachtigt werden kénnen.

(4) Fur Abfalle, die in Behandlungsanlagen beskitigrden, sind die Entsorgungsautarkie und die iBgeag in
einer der am néchsten gelegenen geeigneten Ankagarstreben. Dies gilt auch fiir Behandlungsanlagen
Verwertung von gemischten Siedlungsabfallen, diegpvivaten Haushalten gesammelt worden sind, awaimw
dabei Abfille anderer Erzeuger eingesammelt wer@@sterreichische Bundesregierung 2011a).

Infolge der Deponieverordnung 1996 darf seit 1ndar2004 kein Abfall ohne vorherige Behandlung
deponiert werden. Diese Entwicklung ist innerhalbr dsterreichischen Abfallwirtschaft als
Meilenstein anzusehen. Die Bundeslander Niederéathr Oberdsterreich, Salzburg und Steiermark
setzten die Verordnung unverziiglich um. Die and&endeslander nutzten eine Ubergangsfrist bis
31. Dezember 2008. Die Steiermark setzte zur Umsgtzlieser Vorgaben ausschlielich auf die
mechanisch-biologische Behandlung von Rest- undrm®p# (MBA). Die 0Osterreichischen
Bundeslander unterscheiden sich im AbfallaufkompeeRinwohner sowie am Anteil von Rest- und
Sperrmill am Gesamtabfallaufkommen (siehe AbbildihgWien und Karnten, die ausschlief3lich
thermisch verwerten, weisen einen wesentlich gerarg Trennungsgrad auf.

Abbildung 1 Abfallautkommen aus Haushalten undiéeh Einrichtungen je Einwohner in kg
sowie Anteil des Rest- und Sperrmiills am Gesanfitakfiaornmen 2009

Abfallaufkommen aus Haushalten und dhnlichen Anteil Restmiill und Sperrmiill am
Einrichtungen je Einwohner 2009 in kg Gesamtabfallaufkommen aus Haushalten und
dhnlichen Einrichtungen 2009
Wien 529,2 Vorarlberg 323%
Niedergsterreich 521,5 Tirol 32,6 %
Tirol 520,9 Oberésterreich 332%
Salzburg 474,3 Niederésterreich 350%
Osterreich |G 465, Burgenland 40,0%
Oberésterreich 448,5 Steiermark 40,5%
Steiermark 407,8 Osterreich [INNNENEGGNNN 26 %
Karnten 373,3 Salzburg 43,4 %
Burgenland 320,1 Karnten 54,9 %
Vorarlberg 305,0 Wien 60,2 %
T T r r T ) T T T )
0,0 100,0 200,0 300,0 400,0 500,0 600,0 0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

Quelle: Bundesministerium fir Land- und Forstwinastt, Umwelt und Wasserwirtschaft (2012): BundefaiMartschaftsplan 2011.

Auf europaischer Ebene wurde im Rahmen der EU-Aidfatlinie 2008/98/EG (Europdische
Parlament 2008) der Begriff der ,Recycling-Gesélist' gepragt. So gilt fur die Lander der
Europaischen Union das Ziel, nachteilige Auswirlemgler Abfallerzeugung und -bewirtschaftung
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auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt zaimiéren und den Ressourcenverbrauch
moglichst zu reduzieren. Aufbauend auf der EU-Abfditlinie wurde auf Ebene der Steiermark die
Vision 2020 formuliert: Die Steiermark nimmt im Jahr 2020 eine Vorreitdeam nachhaltigen
Ressourcenmanagement!éhand Steiermark 2010, LAWP).

Die Abfallwirtschaft ist mit einer Vielzahl an umgehiedlichen Abféallen konfrontiert. Neben Restmdill
Altglas und Verpackungsabféllen gehdren auch Pnodfieffe, Elektroaltgerate sowie industrielle
Abfélle zum Leistungsbereich der AbfallwirtschafRiese unterschiedlichen Abféalle erfordern
unterschiedliche Herangehensweisen hinsichtliciw@gung und Behandlung von Abféllen

Die Aufbereitung von Abféllen besitzt eine hohehtemogische Komponente. Die Abfallwirtschaft ist
gepragt von der Anwendung komplexer physikalischeemischer, biologischer sowie thermischer
Verfahren. Die Entwicklung von maschinellen Anlagemr Abfallbehandlung ist ein relevantes
nationales als auch internationales Forschungsksilte ambitionierte Abfallwirtschaft fordert die
Forschung und Entwicklung im Bereich der Umwelttesdbgien. Eine Vorreiterrolle wird durch den
Erwerb von Wettbewerbsvorteilen belohnt. So welgisapielsweise heimische Unternehmen mit dem
Aufbau von modernen Abfallwirtschaftssystemen imsland betraut. Zudem sind maschinelle
Anlagen im Bereich der Abfallwirtschaft nachgefeafixportgter.

Ziel dieser Studie ist es, die steirische Abfaligghaft in ihrer regionalékonomischen Funktiondie
Steiermark zu erfassen und einer volkswirtschatlic Bewertung zu unterziehen. Dabei stehen
folgende Forschungsfragen im Fokus:

¢ Welche Stellung nimmt die steirische Abfallwirtstthen steirischen Wirtschaftssystem ein?

« Inwieweit lassen sich die Beschaftigungs- und Veébdpfungseffekte sowie der Wert der
bestehenden Infrastruktur zur Abfallbehandlung tfizieren?

* Welche positiven Umwelteffekte sind mit einer Albfattschaft verbunden, die auf kurze
Transportwege und einer mdglichst lokalen Behamgdltom Abféllen ausgerichtet ist?

* Welche positiven Effekte sind aus ressourcenotkoscmer Sicht mit der regionalen
Behandlung von Abféllen verbunden?

Im Sinne einer umfassenden Analyse gelten folge@dendsatze einer regionaldkonomischen
Bewertung:

« Darstellung der steirischen Abfallwirtschaft in d&ertschopfungskette

« Die Analyse erfordert somit eine gesamtwirtschafti Betrachtung mit Berticksichtigung von
direkten und indirekten Effekten (Beschéftigung Wertschépfung)

« Die Funktion als Ressourcenlieferant (Wert) isbewerten
» Berlcksichtigung des steirischen Netzwerks unorddrandenen Infrastruktur

Die vorliegende Arbeit gliedert sich in vier Kapitén Kapitel 1 wird die regionaldkonomische
Bewertung der steirischen Abfallwirtschaft vorgemoem. Mithilfe von verfigbaren statistischen
Informationen und, gesttitzt durch Befragungsergslenvon Unternehmen im Bereich der steirischen
Abfallwirtschaft, werden zu den direkten Effektemch die indirekten und induzierten Effekte, die
aufgrund von Vorleistungsbeziehungen entsteheriysied. Kapitel 2 behandelt die Funktion der
Abfallwirtschaft als Innovationstrager. Kapitel 8hy auf den Aspekt der Nachhaltigkeit in Bezug auf
die Standortfrage von Aufbereitungseinrichtungen. é{apitel 4 widmet sich der Funktion als
Ressourcenlieferant.
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Regional6konomische Bewertung Abfallwirtschaft 8teiek 8

3 Abgrenzung und Definition

Zur Beantwortung der eingangs erwdhnten Forschraggsi ist eine umfassende Analyse und
Abstimmung regionaler, sektoraler und bundesweitBatenbestdande von No&ten. Der
Wirtschaftsbereich Abfallentsorgung und —behandlstgljt insofern eine Herausforderung dar, weil
keine einheitliche Datenquelle herangezogen wekdan, sondern aus einer Vielzahl an Datenquellen
geschopft werden muss. Daher sind Unschérfen ilBeiachtung nicht ausgeschlossen, diese liegen
aber in einem statistisch vertretbaren Rahmen.

Abbildung 2 gibt einen Uberblick tiber die datentésbhen Herausforderungen in der 6konomischen
Bewertung der Abfallwirtschaft. So teilt sich diebfallwirtschaft hinsichtlich dersektoralen
Gliederung in einen 6ffentlichen und einen privatwirtschafien Teil.

Abbildung 2 Ubersicht tber die datentechnischen adsforderungen in der Bewertung der
Abfallwirtschaft

Gliederung nach
Sektor

Daten: Leistungs- und
Strukturerhebung, Regionale

Daten:Zum Teil durch Regionale
Gesamtrechnunggedeckt

Gesamtrechnung
u llung der Wirtschaftsklassifikation 2008
Abfa I IWI rtSChaft « vor 2008: Abfallwirtschaft Teil des

Dienstleistungssektors (ONACE 2003)

* nach 2008: Abfallwirtschaft Teil des
Produktionssektors (ONACE 2008)

Gliederung nach
Abfallaufkommen

Daten: Kommunale Abfallstatistik Daten:-
Daten: EDM Register

Quelle: Darstellung JR — POLICIES.

Der privatwirtschaftliche Teitler Abfallwirtschaft wird durch die Leistungs- uBttukturstatistik, LSE
(jeder verwendete Datensatz wird im Glossar genaesehrieben) der Statistik Austria gut abgebildet,
doch besteht hier die Einschrankung, dass Zeittedrst ab 2008 existieren. Hintergrund ist der
Wechsel der Wirtschaftsklassifikation von ONATIE03 zu ONACE 2008. Im Rahmen der ONACE
2003 war die Abfallwirtschaft im Bereich ,Erbringgirvon sonstigen offentlichen und personlichen
Dienstleistungen (O)" dem Dienstleistungssektorenudnet und wurde von der LSE nicht erfasst. Seit
dem Wechsel auf ONACE 2008 zahlt die Abfallwirtdthals ,Sammlung, Behandlung und
Beseitigung von Abféallen; Ruckgewinnung (E38)“ zuRroduktionssektor. Um dennoch ein
langerfristiges Abbild der Abfallwirtschaft zu anlgen, wurde daher im Rahmen des Projekts eine
Unternehmensbefragung durchgefiihrt, wodurch dietgatven Ergebnisse vor allem fur die Jahre
vor 2008 gestltzt wurden.

4 ONACE folgt der NACE Klassifikation der Europ&ischUnion und ordnet Wirtschaftstatigkeiten bestismitlassen und Zweigen
zu. Wirtschaftstétigkeiten einer einzelnen Klassésen einen hohen Grad an Homogenitét auf.
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Laut ONACE 2008 findet sich der Bereich Abfallwataft (ONACE 2008 E38) in folgender
Hierarchie wieder:

Tabelle 1 Die Abfallwirtschaft (ONACE E38) in deNACE 2008 Wirtschaftsklassifikation

ABSCHNITT E — WASSERVERSORGUNG; ABWASSER- UND ABFALLENTSORGUNG UND
BESEITIGUNG VON UMWELTVERSCHMUTZUNGEN

E

E36 Wasserversorgung
E37 Abwasserentsorgung
Sammlung, Behandlung und Beseitigung von Abfallen; Riickgewinnung
E38.1 Sammlung von Abfallen
E38.2 Abfallbehandlung und -beseitigung
E38.3 Rickgewinnung
E39 Beseitigung von Umweltverschmutzungen und sonstige Entsorgung

Quelle: Statistik Austria (2013).

Der Bereich Beseitigung von Umweltverschmutzunged sonstige Entsorgung (E39) weist eine
gewisse Schnittmenge mit der Abfallwirtschaft ddér Tatigkeitsbereich umfasst beispielsweise die
Dekontaminierung von Industrieanlagen, Béden uneh@wasser am Ort der Verschmutzung. In der
Steiermark wird im Rahmen der LSE lediglich ein &nehmen diesem zugeordnet. Aufgrund von
Geheimhaltungsbestimmungen — Daten werden ersealwheiten zu Verfligung gestellt — werden
keine weiteren Kenngrol3en wie zum Beispiel Umd2é¢zschaftigte etc. fur diese Wirtschaftsklasse fir
die Steiermark von der Statistik Austria veroffemil. Dementsprechend bleibt diese
Wirtschaftsklasse, trotz der Gemeinsamkeiten mitr dbfallwirtschaft, in dieser Arbeit
unberiicksichtigt.

Der offentlich gefuhrte Teitler Abfallwirtschaft ist im Vergleich zum privatagchaftlichen Teil nur
schwer zu erfassen, da dieser durch die LSE niigjeltaldet wird. Eine statistische Quelle stelligjelal

die Regionale Gesamtrechnung, RGR, der Statistiétriaudar. In dieser erfolgt soweit moglich eine
Zurechnung der offentlich organisierten Einheitemm dbfallwirtschaft, doch ist diese Datenquelle
hinsichtlich der Wirtschaftsklassen weniger detaill verfligbar. So wird die Abfallwirtschaft nur
gemeinsam mit der Wasserversorgung und Abwasserguig) ausgewiesen. Dies erschwert direkte
Schlussfolgerungen auf die Abfallwirtschaft.

Generell ist zu beachten, dass die Zuteilung deterdehmen (folglich auch Beschéftigte,
Investitionen, Erlése) dem Prinzip des dominierendértschaftszweigs folgt und daher diesem zur
Ganze zugerechnet wird. Der dominierende Wirtsshafeich wird auf Grundlage des
erwirtschafteten Umsatzes nach WirtschaftsbereictEw. der Bruttowertschopfung nach
Wirtschaftsbereichen bestimmt.

In der Gliederung nach Abfallaufkommen teilt sich die Abfallwirtschaft in den Bereich der
kommunalen Abfélle und der gewerblichen Abféller Bewertung dekommunalen Abféllstellt die
Kommunale Abfallerhebung Steiermark des Landes efteirk (2012) eine hervorragende
Datengrundlage dar. Der Bereich dgwerblichen Abfallast hingegen kaum abzubilden. Das im
Aufbau befindliche EDM Register des Lebensminigies, ware in der Lage, beide Bereiche
abzubilden, doch sind zum gegenwartigen Zeitpunkhrkeine detaillierten Auswertungen maoglich.
Daher wird im Rahmen dieser Studie auf die Komnwirfsfallerhebung Steiermark des Landes
Steiermark (2012) zurtickgegriffen.
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4 Regionaldkonomische Bedeutung der steirischen
Abfallwirtschaft

Kurz gefasst

+ Die steirische Abfallwirtschaft umfasst im Wirtséfshereich Abfallsammlung, Behandlung
und Ruckgewinnung 136 Unternehmen mit insgesamd r660 abfallwirtschatftlichem
Anlagen. Der jahrliche Umsatz der Unternehmen betréind 450 Mio. €.

< Die in der steirischen Abfallwirtschaft generieBeuttowertschopfung belauft sich im Jghr
2010 auf rund 290 Mio. €. Es werden rund 2.600 Bratétige beschéftigt. Die
Bruttoanlageinvestitionen der Abfallwirtschaft hefen von 2000 bis 2010 (11 Jahre)|in
Summe rund 900 Mio. €.

 Die Abfallwirtschaft ist von einem klar Uberdurchattlichen inlandische
Wertschopfungsmultiplikator gekennzeichnet. 90 %r ddachfrage nach Gitern uId
Dienstleistungen aus dem Bereich Abfallwirtschadtbleibt als Bruttowertschépfung im
Inland, lediglich 10 % fliel3en ins Ausland.

« Die Bewertung der mit der Abfallwirtschaft indirekterbundenen Beschaftigung upd
Bruttowertschopfung zeigt, dass sich zu den ru68@Beschaftigten in der Abfallwirtschaft
2.100 Beschéftigte und zu der Bruttowertschépfung 290 Mio. € noch 116 Mio. € gn
Bruttowertschépfung in anderen Wirtschaftsbereicheunfgrund der Nachfrage nag¢h
Vorleistungsbeziehungen addieren.

Im folgenden Kapitel wird die Bedeutung der stehien Abfallwirtschaft anhand von vier zentralen
regionalokonomischen ZielgrofRen herausgearbeitietseDsind (1) die Zahl der Beschaftigten im
Bereich der Abfallwirtschaft, (2) die im Bereich fabwirtschaft generierte Wertschdpfung, (3) das
Investitionsverhalten der Abfallwirtschaft sowig ¢(fer vorhandene Kapitalstock.

4.1 UNTERNEHMEN UND ABFALLWIRTSCHAFTLICHE ANLAGEN DER
STEIRISCHEN ABFALLWIRTSCHAFT

Laut Leistungs- und Strukturstatistik LSE der StitiAustria (2012) z&hlt im Jahr 2010 — aktuellere
Zahlen sind bislang nicht verfigbar — die steirsekbfallwirtschaft 136 UnternehménDie LSE
bildet ausschlieBlich den privatwirtschaftlich anggerten Teil der Wirtschaft ab. Vom o6ffentlichen
Bereich ausgegliederte Einheiten werden aufgrun&gentiimerstruktur nicht erfasst.

Der jahrliche Umsatz der privatwirtschaftlichen ehmmtehmen der Abfallwirtschaft in der Steiermark
betrug im Jahr 2010 rund 450 Mio. €. In Summe wa2etV6 Erwerbstétige (Selbststandig und
unselbststandig Beschéftigte) tatig. Die Brutto®hmd -gehalter betrugen 2010 rund j@. £€.

Die Abfallwirtschaft ist in der Regel ein arbeitsintafes Wirtschaftsbereich, doch sind in diesem

> Das Unternehmen bildet die rechtliche EinheitEmeugung von Waren und Dienstleistungen. Ein tdetenen kann mehrere

Betriebe umfassen. Unternehmen werden regional mteriehmenssitz gemeldet.
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Bereich auch Handelsunternehmen tatig, die durdme hdmsétze bei geringem Personaleinsatz
gekennzeichnet sind.

Weitere Kennzahlen der Abfallwirtschaft sindTiabelle 2ersichtlich.

Tabelle 2 Kennzahlen der steirischen Abfallwirtdtheut Leistungs- und Strukturstatistik der
Statistik Austria fur das Jahr 2010

Unternehmen

E38 Sammlung, Behandlung und Beseitigung von Abfillen; Riickgewinnung 136
E381 Sammlung von Abfallen 59
E382 Abfallbehandlung und -beseitigung 54
E383 Rickgewinnung 23
Erwerbstitige (Personen)

E38 Sammlung, Behandlung und Beseitigung von Abfillen; Riickgewinnung 2.278
E381 Sammlung von Abfallen 1.622
E382 Abfallbehandlung und -beseitigung 422
E383 Rickgewinnung 234
Unselbststéindig Beschdftigte (Personen)

E38 Sammlung, Behandlung und Beseitigung von Abfillen; Riickgewinnung 2.220
E381 Sammlung von Abfallen 1.606
E382 Abfallbehandlung und -beseitigung 387
E383 Rickgewinnung 227
Umsatzerlése in 1.000 €

E38 Sammlung, Behandlung und Beseitigung von Abfillen; Riickgewinnung 449.480
E381 Sammlung von Abfallen 284.867
E382 Abfallbehandlung und -beseitigung 116.142
E383 Rilckgewinnung 48.471
Bruttowertschépfung zu Faktorkosten in 1.000 €

E38 Sammlung, Behandlung und Beseitigung von Abfillen; Riickgewinnung 133.208
E381 Sammlung von Abfédllen 87.888
E382 Abfallbehandlung und -beseitigung 30.298
E383 Rickgewinnung 15.022
Bruttol6hne und -gehdilter in 1.000 €

E38 Sammlung, Behandlung und Beseitigung von Abfillen; Riickgewinnung 71.749
E381 Sammlung von Abféllen 51.282
E382 Abfallbehandlung und -beseitigung 13.620
E383 Rickgewinnung 6.847
Aufwendungen insgesamt (ohne Personalaufwendungen) in 1.000 €

E38 Sammlung, Behandlung und Beseitigung von Abfillen; Riickgewinnung 366.489
E381 Sammlung von Abfdllen 227.049
E382 Abfallbehandlung und -beseitigung 100.256
E383 Rickgewinnung 39.184
Bruttoinvestitionen insgesamt in 1.000 €

E38 Sammlung, Behandlung und Beseitigung von Abfillen; Riickgewinnung 30.869
E381 Sammlung von Abfédllen 22.495
E382 Abfallbehandlung und -beseitigung 6.544
E383 Rickgewinnung 1.830

Quelle: Statistik Austria (2012), Leistungs- unaigtirstatistik 2010.
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Tabelle 3 zeigt die Struktur der steirischen Alfatischaft nach UnternehmensgrofRenklassen fir das
Jahr 2010. Dabei ist ersichtlich, dass ein Gro@&ilunternehmen Kleinbetrieben zuzuordnen ist. Nur
5 von 136 Unternehmen weisen mehr als 50 Besgt&ifiuf, doch diese sind fur Gber 50% der
Betriebserldse verantwortlich.

Tabelle 3 Kennzahlen der steirischen Abfallwirttheut Leistungs- und Strukturstatistik der
Statistik Austria fur das Jahr 2010 nach UnternehsgetRenklassen

Zahl d:er . Unternehmen  Erwerbstitige Unselb‘s‘t'a'.ndig Umsatzerlése  Bruttoinvestitionen
Beschiftigten Beschiftigte [1.000 EUR] [1.000 €]
0-9 103 233 175 63.165 2.052
10-19 12 175 175 41.582 2.470
20-49 16 490 490 109.041 5.210
50 und mehr 5 1.380 1.380 235.692 21.137
Insgesamt 136 2.278 2.220 449.480 30.869
Anteile in %
0-9 75,7 10,2 7,9 14,1 6,6
10-19 8,8 7,7 7,9 9,3 8,0
20-49 11,8 21,5 22,1 24,3 16,9
50 und mehr 3,7 60,6 62,2 52,4 68,5
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Statistik Austria (2012), Leistungs- unaigtirstatistik 2010.

JOANNEUM RESEARCH — POLICIES



Laut Katalog der abfallwirtschaftlichen Anlagen demndes Steiermark (2013b) der Abteilung 14
Wasserwirtschaft, Ressourcen und Nachhaltigkeit simd 660 abfallwirtschaftliche Anlagen in der
Steiermark verzeichnet. Tabelle 4 gibt eine Ubhktsitber die abfallwirtschaftlichen Anlagen der
Steiermark mit Meldedatenstand vom 23.11.2012. Nider 60 % sind ein Grol3teil der
abfallwirtschaftlichen Anlagen Altstoff- und Probistoffsammelzentren. Anzumerken ist, dass die
Steiermark die weltweit hochste Dichte an Abfallssgizentren aufweist (Abteilung 14
Wasserwirtschaft, Ressourcen und Nachhaltigkeity 8ieierische Abfallwirtschaft ist dezentral
organisiert.

Tabelle 4 Abfallwirtschaftliche Anlagen in der 8tenark
Art der Anlage Anzahl
Sammelzentren 425
Altstoffsammelzentrum mit stationdrer Problemstoffsammelstelle 385
Problemstoffsammelstelle (stationar) 40
Zwischenlager 9
Abfallzwischenlager 8
Baurestmassenzwischenlager 1
Behandlung / Aufbereitung 39
Splittinganlagen fiir Restmiill und Gewerbeabfille 7
Abfallsortieranlage 13
Altstoffaufbereitungsanlage 4
Chem.-physik. Abfallbehandlungsanlage fiir anorganische Stoffe 5
Chem.-physik. Abfallbehandlungsanlage fiir organische Stoffe 6
Schrottrecyclinganlage 2
Glasrecyclinganlage 1
Mechanisch-biologische Restabfallbehandlungsanlage 1
Kompost, Biogas, Klidrschlamm 111
Biomtillkompostanlagen mind. 300 t/a Verarbeitungskapazitat 21
Landwirtschaftliche Haus- und Wirtschaftskompostanlage 42
Biogasanlage 44
Klarschlammbehandlungsanlage 4
Verbrennung 8
Abfallverbrennungsanlage 2
Mitverbrennungsanlage 6
Deponien 64
Massenabfalldeponie (gem. § 4 DVO 2008) 8
Reststoffdeponie (gem. § 4 DVO 2008) 7
Bodenaushubdeponie (gem. § 4 DVO 2008) 31
Baurestmassendeponie (gem. § 4 DVO 2008) 17
Inertabfalldeponie (gem. § 4 DVO 2008) 1
Alle Anlagen 656

Quelle: Land Steiermark (2013b), Katalog der abfatischaftlichen Anlagen, CC-BY-3.0-AT: Land Steigrk — data.steiermark.gv.at.
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Abbildung 3 zeigt die regionale Verteilung der dlofetschaftlichen Anlagen nach Anlagentyp in der
Steiermark.

Abbildung 3 Regionale Verteilung der abfallwirtsttiehen Anlagen nach Anlagentyp

© Abfallverbrennungsanlage
#* Mitverbrennungsanlage
+ Baurestmassendeponie
A Biomuellkompost- und Biogasanlage
¥ Chem.-physik. Abfallbehandlungsanlage
0 Mechanische und Mechanisch-| e 1dlungsanlage
<& Schrottrecyclinganlage
+ Altstoffaufbereitungsanlage
+ Altstoffsammelzentrum stationaer
X Sonstige Sammelzentren
< Bodenaushubdeponie
X Massenabfalldeponie
+ Reststoffdeponie

Altstoffaufbereitungsanlage

Glasrecyclinganlage

© Abfallverbrennungsanlage
% Mitverbrennungsanlage
+ Baurestmassendeponie

A Biomt - und Bi je
¥ Chem.-physik. Abfallbehandlungsanlage
O Mechanische und Mechanisch-bi ische 1dlungsanlage

<& Schrottrecyclinganlage

+ Altstoffaufbereitungsanlage

X Sonstige Sammelzentren

< Bodenaushubdeponie

X Massenabfalldeponie

+ Reststoffdeponie
Altstoffaufbereitungsanlage
Glasrecyclinganlage

Quelle: Land Steiermark (2013b), Katalog der abfatischaftlichen Anlagen, CC-BY-3.0-AT: Land Steiark - data.steiermark.gv.at,
Darstellung JR — POLICIES.
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Ein entscheidender Stellenwert in der Abfallbehanglkommt den Restmiill-Behandlungsanlagen zu.
In der Steiermark wird Restmull bzw. werden gemisciedlungsabfalle ausschlief3lich mechanisch-
biologisch-behandelt, wobei die mechanische Belagdéntweder in einer Restmiillsplitting-Anlage
oder einer mechanisch-biologische Restabfallbebagdbhnlage (MBA) erfolgen. Dabei erfolgt im
ersten mechanischen Aufbereitungsschritt eine Abtreg der heizwertreichen Fraktion, verwertbarer
Altstoffe (wie z.B. Metall) sowie Stérstoffe. Im miten biologischen Behandlungsschritt werden die in
der heizwertarmen Fraktion enthaltenen organiscBtaffe abgebaut und eine ablagerungsféahige
Deponiefraktion erzeugt (Land Steiermark 2010, 59).

Tabelle 5 und Tabelle 6 geben einen Uberblick iein der Steiermark vorhandenen Anlagen zur
Restmullaufbereitung und den Kapazitaten in Torprerdahr (t/a).

Tabelle 5 Restmuillsplitinganlagen in der Steierk2013
Anlagenstandort Kapazititin t/a Betreiber

St. Johann in der Haide 10.000 AWV Hartberg

St. Michael in Obersteiermark 222.000 Fa. Mayer / Sdumel

Graz — Sturzgasse 75.000 Fa. AEVG

St. Margarethen an der Raab 45.000 Fa. Mllex

Peggau 45.000 Fa. Zuser

Fisching 34.900 Fa. Trugler

Frojach-Katsch 14.000 AWV Murau

Gesamtkapazitat 269.900

Quelle: Land Steiermark (2013).

Tabelle 6 Mechanisch-biologische Restabfallbehamglin der Steiermark 2013

Anlagenstandort Kapazitit in t/a Betreiber

Graz/Frohnleiten 26.000 Holding Graz S(-ervict-es mechanische Stufe /
Servus Abfall biologische Stufe)

Halbenrain 70.000 A.S.A. Abfallservice Halbenrain

Liezen 25.000 AWV Liezen

Allerheiligen im Mdirztal* 17.000 AWV Mdrzverband

Aich-Assach 10.000 AWV Schladming

Gesamtkapazitdt 212.000

Quelle: Land Steiermark (2013). * Anlage derzethinin Betrieb.
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4.2 INVESTITIONEN DER STEIRISCHEN ABFALLWIRTSCHAFT

Das Investitionsverhalten der Regionen ist einetrakn Wachstumsdeterminante — und ein
entscheidender Standortvor- oder -nachteil. Intiesén sind keinesfalls sporadische Ereignisse,
sondern vielmehr Ergebnis eines kontinuierliched makunftsgerichteten Prozesses mit langfristiger
strategischer Bedeutung. Es gilt, die eigene Wetbassituation zu verbessern bzw. zu erhalten.
Aufgrund der in der Regel langfristigen Kapitalbimg, der Festlegung auf Produkte und
Produktionsprozesse sowie der schweren Umkehrbasieer Investitionsentscheidung bergen
Investitionen erhebliche Risiken. Die im Vorfeldigéfenen Erwartungen basieren auf einer gewissen
Stabilitdt der konjunkturellen Rahmenbedingungereire Grundvoraussetzung fur die positive
Bewertung von Investitionsprojekten.

Wesentlich fir die Bewertung der Investitionstagigk der Abfallwirtschaft ist, dass der

Analyserahmen im Zuge der volkswirtschaftlichen r8ettung um Einheiten des o6ffentlichen
Bereichs, die nicht in der LSE erfasst werden, #genewird. So erfolgt im Rahmen der RGR seitens
der Statistik Austria eine Zurechnung der Offehtlicrganisierten Einheiten zur Abfallwirtschaft.

Sofern kommunale Betriebe, die im Bereich Abfaltsghaft tétig sind, aus dem o6ffentlichen Bereich
herausgerechnet werden koénnen, werden sie von tisti® Austria in der RGR auch der

Abfallwirtschaft zugeordnet. Ein nicht zuordenbar@eil der im Bereich der kommunalen

Abfallwirtschaft tatigen Personen verbleibt jeddoh 6ffentlichen Bereich. Dies sind zum Beispiel
einzelne Beschaftigte im Bereich der Altstoffsanmastren. Die Beschéftigten im Bereich der
Altstoffsammelzentren nehmen als Bedienstete deneBelen mehrere Funktionen im kommunalen
Bereich wahr. So gesehen kdénnen diese nicht zureSder Abfallwirtschaft zugeordnet werden.

In der Analyse der steirischen Abfallwirtschaft &rfundlage der Regionalen Gesamtrechnung RGR
besteht jedoch die methodische Herausforderung, diasAbfallwirtschaft nur gemeinsam mit der
Wasserversorgung und Abwasserentsorgung (als ON8Q@ESchnitt E) ausgewiesen wird (siehe
auch Kapitel 2). Die Wasserversorgung und Abwasssyegung weist jedoch klar unterschiedliche
Investitionsmuster auf. Darliber hinaus ist die Wa&ssorgung und Abwasserentsorgung zu einem
deutlich héheren Anteil kommunal organisiert ais Albfallwirtschaft.

Zur Analyse der Investitionstatigkeit der steirisohAbfallwirtschaft wurde dementsprechend auf die
Ergebnisse einer eigens durchgefihrten Unternetbefagung unter den Unternehmen der
steirischen Abfallwirtschaft sowie Daten des Re&sdiir Siedlungswasserwirtschaft der Abteilung 14
Wasserwirtschaft, Ressourcen und Nachhaltigkeitldesles Steiermark zuriickgegriffen. Aufgrund
der Datenlage kann jedoch nur eine Schéatzung gestitionstéatigkeit der Abfallwirtschaft im Bereich
einer unteren und oberen Schranke ausgewiesenweklbildung 4 zeigt das Investitionsgeschehen
der Abfallwirtschaft von 2000 bis 2010 auf Grundiaginer unteren und oberen Schatzung sowie einer
mittleren Schatzung. Die obere Schranke ergibtaigiGrundlage einer Riickrechnung des Anteils der
Abfallwirtschaft auf Basis von nationalen Daten uhdformationen aus der Leistungs- und
Strukturstatistik. Flr die Jahre 2008 bis 2010 vdiel Verteilung der einzelnen Wirtschaftsbereiche
E36 bis E39 aus der Leistungs- und Strukturstattstrangezogen. Fir die vorangegangenen Jahre
wird der Verteilungsschlissel aus dem Jahr 2008i&iSteiermark mithilfe der nationalen Werte aus
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung VGR kaerig Da das Investitionsgeschehen im Bereich
der Siedlungswasserwirtschaft in der LSE im Vedfjlezur Abfallwirtschaft unterreprésentiert ist
(Investitionen in der Siedlungswasserwirtschaftdeerzu einem gréReren Anteil von der 6ffentlichen
Hand getatigt), erfolgt anhand dieser Methode terigé eine Uberschatzung des
Investitionsgeschehens der Abfallwirtschatft.
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Die Untergrenze fur die Jahre vor 2008 wird durdd 8ubtraktion der Investitionsdaten der
Siedlungswasserwirtschaft der Abteilung 14 von @asamtinvestitionen der RGR ermittelt. Da die
Investitionsdaten der Siedlungswasserwirtschaftder RGR zum Teil untererfasst sind, weil
Investitionen teilweise im offentlichen Bereich bgiben, und davon auszugehen ist, dass die Daten
der Abteilung 14 in dieser Hinsicht vollstandigerds markiert diese Schatzung die Untergrenze der
Investitionstatigkeit der Abfallwirtschaft. Ab 20Qfelten die privatwirtschaftlichen Investitionerr de
Unternehmen der steirischen Abfallwirtschaft, dm Rahmen der LSE erhoben wurden, als
Untergrenze der Investitionstéatigkeit. Die Bruttageinvestitionen in Sachanlagen entsprechen der
mittleren Linie zwischen unterer und oberer Scheank

Abbildung 4 Entwicklung der Bruttoanlageinvestiganin der Abfallwirtschaft (ONACE E38) in
der Steiermark von 2000 bis 2010
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Quelle: Statistik Austria, Regionale Gesamtrechnluegstungs- und Strukturstatistik , Volkswirtstheife Gesamtrechnung,,
Unternehmensbefragung 2013; Berechnung JR — P@&SCI

Demnach zeigt sich als mittlere Schatzung ein liti@ssvolumen von rund 100 Mio. € pro Jahr im
Zeitraum von 2000 bis 2004. In diesen Zeitraunt flich die Umsetzung der Deponieverordnung
1996, die laut Bundesrechnungshof bereits mit QQ42in der Steiermark neben Niedertsterreich,
Obertsterreich und Salzburg zur Ganze umgesetztlewmRechnungshof, 2007). Nach dem
Investitionsschub von 2000 bis 2004 folgte ab 2668 ricklaufige Entwicklung der Investitionen der
Abfallwirtschaft. Im Krisenjahr 2009 betrugen digvéstitionen geschatzte 32 Mio. €. Im Jahr 2010
summierten sich die Investitionen privater Untemeh im Bereich Abfallwirtschaft in der Steiermark
auf 31 Mio. € (LSE). In Summe investierte die s$elme Abfallwirtschaft in den Jahren von 2000 bis
2010 (11 Jahre) rund 900 Mio. €.

Tabelle 7 zeigt die Bruttoinvestitionen der privatschaftlichen Abfallbetriebe nach
Investitionszweck fir das Jahr 2010. Demnach wus0 46,7 % der Investitionen fir Maschinen
und Anlagen aufgewendet, 23,5 % fir Transportmgtelie 21,7 % fur Errichtung und Umbau von
Baulichkeiten. Die Aufteilung der Bruttoinvestitiem nach Investitionskategorien deckt sich auch mit
den Ergebnissen aus der Firmenbefragung.
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Tabelle 7 Bruttoinvestitionen nach Investitionsk@trien 2010 [1.000 €]
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(NACE) = 2 5 B g B3 £ o B ¥ g =
(3] e} c oo = QO 0 wn £ E B & o ©
£ 2 %2g 52 £35 8§ § zg g g¢@
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S € 2§ £33 83% © 3 &L & 535
@ > =z & Id =220 0o 0=z § 2 &
E381 Sammlung von
. 22.495 34 1.073 4.486 9.528 6.459 61 271 467 116
Abféllen
E382 Abfallbehandlung
6.544 | 245 56 1.802 3.614 709 0 73 41 4

und -beseitigung
E383 Riickgewinnung 1.830 0 0 405 1.268 98 23 22 14 0

E38 Sammlung,
Behandlung und

Beseitigung von 30.869 | 279 1.129 6.693 14.410 7.266 84 366 522 120
Abfillen;
Riickgewinnung

Anteil 100,0 0,9 3,7 21,7 46,7 23,5 0,3 1,2 1,7 0,4

Quelle: Statistik Austria (2012) — Leistungs- utdii8urstatistik 2010, Unternehmensebene.

Abbildung 5 zeigt die Verteilung der Bruttoinveistiten nach Investitionskategorien der steirischen
Abfallwirtschaft im Vergleich zum produzierenden r&eh. Der Vergleich zeigt, dass die

Abfallwirtschaft deutlich hdéhere Investitionsaufwdeimgen im Bereich Errichtung und Umbau von
Baulichkeiten (21,7 % gegenuber 18,0 %) und im Bhr@ransportmittel (22,7 % gegentuber 4,1 %
aufweist. Dementsprechend geringer féllt der Antail Bereich Maschinen, maschinelle Anlagen,
Werkzeuge, Betriebs- und Geschéftsausstattung ¥448geniber 70,4 %) aus.

Abbildung 5 Verteilung der Bruttoinvestitionen dggirischen Abfallwirtschaft (ONACE E38) im
Vergleich zum gesamten Produktionssektor (ONACE iB-ffer Steiermark 2010

Bruttoinvestitionen der Abfallwirtschaft der Steiermark Br i iti im produzi den Bereich der Steiermark
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3 22,7% au ‘;1 :nen, § Umbau von
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=8 Maschinen und = maschinelle 18,0
maschinelle ° Anlagen,
Anlagen, & Werkzeuge,
Werkzeuge, Betriebs- und

Betriebs- und
Geschafts-
ausstattung;
44,0 %

Quelle: Statistik Austria (2012) — Leistungs- utdii8urstatistik 2010, Unternehmensebene. DarstgllilR — POLICIES.

Geschafts-

Abbildung 6 =zeigt einen Bundesl&ndervergleich dewedtitionsverhaltens im Bereich der
Abfallwirtschaft, dargestellt als Verhéltnis zu démsatzerldsen (linke Grafik) sowie relativ zu den
Erwerbstatigen (rechte Grafik). Demnach weist d@eBmark mit 9,2 % nach Oberdsterreich (9,9 %)
die zweithdchste Investitionstatigkeit im Verh&taiu den Umsatzerldsen im Durchschnitt der Jahre
2008 bis 2010 unter den osterreichischen Bundesténaus. Im Osterreichschnitt entsprechen die
Bruttoinvestitionen 6,9 % im Verhaltnis zu den Uimedtdsen. Betrachtet man die Bruttoinvestitionen
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in Relation zu den Erwerbstatigen, so liegt diagetteark mit 17.300 € im Mittelfeld, aber deutlich
Uber dem Osterreichschnitt von 16.300 €.

Abbildung 6 Vergleich Bruttoinvestitionen im BereicAbfallwirtschaft (ONACE E38) im
Verhéltnis zu den Umsatzerltsen sowie je Erweiilgstiétftir die Jahre 2008 bis 2010
nach Bundeslandern

Bruttoinvestitionen im Verhdltnis zu den Bruttoinvestitionen je Erwerbstatigen in 1.000 €
Umsatzerlosen in %

Oberosterreich ] 9,9 Karnten ] 20,9
Steiermark 7_ 9,2 Oberésterreich ] 19,5
Salzburg ] 9,1 Vorarlberg ] 19,2
Burgenland ] 8,9 Niederésterreich ] 18,9
Kérnten ] 7,3 Steiermark 7_ 17,3
Niederosterreich ] 7,1 Salzburg | 16,8
Osterreich __ 6,9 Burgenland ] 16,5
Tirol ] 6,5 Osterreich 7_ 16,3
Wien ] 4,0 Wien | 10,6
Vorarlberg ] 3,2 Tirol ] 10,0
0,0 2,‘0 4‘,0 6,‘0 8,‘0 1(;,0 12‘,0 0,0 5:0 1(;,0 15‘,0 2(;,0 25I,0

Quelle: Statistik Austria (2012) — Leistungs- utdii8urstatistik 2008-2010, Unternehmensebene. telusg JR — POLICIES.
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4.3 BESCHAFTIGUNG IN DER ABFALLWIRTSCHAFT

Die Leistungs- und Strukturstatistik weist fur danivatwirtschaftlichen Teil der Abfallwirtschaft i
2010 in Summe 2.278 Erwerbstatige bzw. 2.200 uststlindig Beschéftigte aus. Unter Zurechnung
der Beschaftigten aus dem offentlichen Bereichtzhidlsteirische Abfallwirtschaft im Jahr 2010 rund
2.620 Erwerbstatige. Die Zurechnung erfolgt aufi@aer Regionalen Gesamtrechnung RGR, unter
Verwendung der Beschéftigungszahlen der Leistungsid Strukturerhebung sowie der
Beschaftigungsstatistik des Hauptverbandes fluraB@zsicherungstrager.

Die Entwicklung der Erwerbstatigen (Selbststéandigd unselbststandig Beschéftigte) von 2000 bis
2010 ist in Abbildung 7 dargestellt. Im Vergleicazd weist die Leistungs- und Strukturstatistik fir

den privatwirtschaftlichen Teil der Abfallwirtschdtir 2010 in Summe 2.476 Erwerbstétige aus. Ein
Teil der Beschatftigten, beispielsweise in Altstaffsnelzentren, kann hingegen nicht vom 6ffentlichen
Bereich abgetrennt werden. Daher wird die ZahEtererbstétigen an dieser Stelle etwas unterschatzt.

Abbildung 7 Entwicklung der Zahl der Erwerbstétigemler steirischen Abfallwirtschaft (ONACE
E38) fiir die Jahre 2000 bis 2010
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Quelle: RGR, HVSV, Berechnungen JR — POLICIES.

Verglichen mit der Gesamtentwicklung der Erwerlig#it zeigt sich, dass die Abfallwirtschaft eine
klar Uberdurchschnittliche Beschéaftigungsdynamikwvaist. So ist die Zahl der Erwerbstatigen im
Bereich der steirischen Abfallwirtschaft in den rémhvon 2000 bis 2010 um +35 % angestiegen,
wahrend das Beschaftigungswachstum ber alle Waftsklassen in der Steiermark im Schnitt +8 %
betrug. Ausgedrickt in jahrlichen Wachstumsrateimmmadie Zahl der Erwerbstatigen in der
Abfallwirtschaft in der Steiermark jahrlich um +34d zu, wahrend das Beschaftigungswachstum tber
alle Wirtschaftsklassen +0,8 % betrug.
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Abbildung 8 Entwicklung der Zahl der Erwerbstétigen der Abfallwirtschaft (ONACE E38)
gegeniiber der Gesamtentwicklung fiir SteiermarkQsterreich (Index: 2000=100)
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Quelle: RGR, HVSV, Berechnungen JR — POLICIES.

Trotz der Wirtschaftskrise in 2009 baute die Abvalischaft weiterhin Beschaftigte auf. Ursachlich
dafir ist, dass die Abfallwirtschaft eine weitesigied unersetzliche Dienstleistung ist, die vorwiege
von der Budgetplanung der o¢ffentlichen Haushaltedabt. Die Wirtschaftskrise 2009 kann jedoch
nachtragliche Wirkung zeigen, indem die Sparangtregen der offentlichen Haushalte im Zuge der
Budgetkonsolidierung auf allen wirtschaftspolitisnh Ebenen erst mit zeitlicher Verzdégerung
schlagend werden.

In der Beschétftigtenstatistik der WirtschaftskamrSégiermark zahlt die Fachgruppe Abfall- und
Abwasserwirtschaft im Jahr 2012 in Summe 420 Fagmpgnmitglieder, 96 Arbeitgeberbetriebe und
insgesamt 3.142 Beschaftigte (siehe Tabelle 8)ddn Fachgruppe sind folgende Berufsgruppen
enthalten: Abfallsammler und -behandler, Abwasdwbdler, Altfahrzeugeverwerter, Altélsammler,

-behandler und -verwerter, Beratungs-, Logistikumébmen und Organisationen der Abfallwirtschatft,
Bereitstellung, Wartung und Entsorgung von Mobil-\&@lagen, Betreiber von Kompostier- und

Trankanlagen, Deponiebetreiber, Entrimpler, Erzeuge Ersatzbrennstoffen, Kanalraumer, Wartung
von Abscheide- und Klaranlagen, Rohrreinigung, Kelvasch- und Raumdienste, Winterdienste,
Klarschlammbehandler, Tankreiniger, thermische \éetung von Abfall und Altstoffen.

Da der Umfang der Fachgruppe nicht deckungsgleitiden ONACE 2008 Wirtschaftsklassifikation

ist, kann kein direkter Vergleich zwischen beideyst&matiken erfolgen. Der Hauptverband der
Sozialversicherungstrager weist fur die Abfallwdiaft (ONACE E38) im Vergleich dazu 2.289
unselbststandig Aktivbeschéftigte aus.
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Tabelle 8 Beschaftigte im Bereich Abfallwirtschmaith WK Beschaftigtenstatistik 2012

Fachgruppen-
mitglieder

Arbeitgeberbetriebe ménnlich  weiblich gesamt

Sparte Information & Consulting

Fachgruppe 701 Abfall- und

Abwasserwirtschaft 420 96 2.404 738 3.142

ONACE Wirtschaftsklassifikation

E36 Wasserversorgung 3 103 15 118
E37 Abwasserentsorgung 17 205 35 240
E38 Sammlung, Behandlung

und Beseitigung von Abfillen; 67 1.689 600 2.289
Rickgewinnung

E39 Beseitigung von

Umweltverschmutzungen und 3 a4 6 50

sonstige Entsorgung

Quelle: Wirtschaftskammer Steiermark (2012), WKcB&ftigtenstatistik 2012.

Tabelle 9 die zeigt die Entwicklung der Zahl ders@&®ftigten — einerseits auf Basis der WK
Beschaftigtenstatistik, andererseits auf Basis Bleschaftigungsstatistik des Hauptverbandes der
Sozialversicherungstrager — tiber die Zeit.

Tabelle 9 Beschaftigte im Bereich Abfallwirtschaftach dem Hauptverband fir
Sozialversicherungstrager HVSV und WK Beschéaftitggistik 2008-2012
2008 2009 2010 2011 2012

Hauptverband der Sozialversicherungstréiger
E WASSERVERSORGUNG; ABWASSER- UND

ABFALLENTSORGUNG UND BESEITIGUNG VON 2.533 2.511 2.619 2.643 2.673
UMWELTVERSCHMUTZUNGEN

E36 Wasserversorgung 177 174 177 181 149
E37 Abwasserentsorgung 428 422 409 404 407

E38 Sammlung, Behandlung und Beseitigung von

Abfallen; Riickgewinnung 1.906 1.896 2.012 2.017 2.084
E39 I?esemgung von Umweltverschmutzungen und 2 18 2 20 33
sonstige Entsorgung

Sparte Information & Consulting

Fachgruppe 701 Abfall- und Abwasserwirtschaft 2.398 2.520 2.828 2.990 3.142
WK Beschdiftigtenstatistik

E WASSERVERSORGUNG; ABWASSER- UND

ABFALLENTSORGUNG UND BESEITIGUNG VON 2.228 2.450 2.507 2.697
UMWELTVERSCHMUTZUNGEN

E36 Wasserversorgung 132 121 120 118
E37 Abwasserentsorgung 190 229 227 240
E38“Samm|‘l..|ng, Behandlung und Beseitigung von 1.861 2 066 2106 2289
Abfallen; Rickgewinnung

E39 Beseitigung von Umweltverschmutzungen und 3 31 54 50

sonstige Entsorgung

Quelle: Hauptverband der Sozialversicherungstragiéitschaftskammer Steiermark, Beschéftigtenstatist
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Eine Erhebung des Dachverbandes der steirischeallisfschaftsverbande vom September 2013
weist fur den Bereich der kommunalen Abfallwirtstheund 330 nicht operativ Beschaftigte
(Vollzeitdquivalente) und 133 operativ BeschaftigtAWV bzw. stadtische Millabfuhren aus. Nicht
operativ Beschéftigte sind Beschéftigte die Diaistilingen die Ublicherweise vom kommunalen
Bereich geleistet werden ausfihren, wie zum Bdis@ieschaftsfihrer oder Abfallberater eines
Verbandes, Gemeindemitarbeiter fir das ASZ, Abfa#iter in Gemeinden, Beschaftigte fur die
Standplatzreinigung durch Gemeinden und Dienst @Qaillgeblhrenverrechnung. Operativ
Beschaftigte sind jene Beschatftigte, die Diendtlagen Gbernehmen, die Ublicherweise von privaten
Unternehmen geleistet werden, wie zum Beispietistidte Millabfuhren in Leoben, Trofaiach, Bruck
an der Mur, Bad Aussee, Weiz, Leibnitz und Wagnaravuschlag und Judenburg.

Tabelle 10 Nicht operativ im Eigenbetrieb Besch#dtund operativ Beschaftigte bei AWV oder
Mullabfuhr in der Steiermark 2013 in Vollzeitaguetaten

Anzahl der
Anzahl der Beschéftigten Anzahl nicht
Beschéftigten operativ Einwohner operativ Bemerkuneen
nicht operativim AWV oder 1.1.2013  Beschéftigter je g
Eigenbetrieb stadt. 1.000 EW
Millabfuhr
Operativ tatige Abfallwirtschaftsverbande und Gemeinden
. . . Schatzung: Bad
Gemeinden mit operativen Aussee,
Betrieben 15 Leibnitz/Wagna,
Neumarkt
AWV Liezen 16 56.460
AWV Hartberg 42 40 66.495 0,63
AWV Radkersburg 7 22.601
AWV Mirzverband 33 8 101.245 0,32
AWV Schladming 10 22.580
AWV Murau 3 28.939
44,85
AWV Leoben 20 35 62.027 0,32 Vollzeitdquivalente
AWV-weit
Summe 94,7 133
Nicht operativ tatige Abfallwirtschaftsverbande
Furstenfeld 7,71 22.688 0,34
Deutschlandsberg 15,49 60.437 0,26
Feldbach 11,8 66.559 0,18
Hochrechnung,
Graz-Umgebung 65 144.316 0,45 detaillierte Kenntnis:
Kumberg
Judenburg 14 44.281 0,32
Summe 114

Hochrechnung nicht operativ im

Eigenbetrieb Beschiftigte fiir die 333 945.193 0,35
Gesamt-Steiermark ohne Graz
Anzahl operativ AWV oder
stadtische Millabfuhr
Gesamt-Beschiftigte 466

Quelle: Erhebung des Dachverbandes der steiriséti#allwirtschaftsverbande September 2013.
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4.4 BRUTTOWERTSCHOPFUNG DER ABFALLWIRTSCHAFT

Die Bruttowertschopfung stellt den zusatzlich geffeimen Produktionswert der Unternehmen im
Rahmen ihrer wirtschaftlichen Aktivitat dar. Zuditz geschaffener Produktionswert bedeutet, dass
Vorleistungen im Produktionsprozess (Input) vom t\Veées Endproduktes (Output = Umsatz)
abgezogen werden. In der Bruttowertschdopfung sindschreibungen (Wertminderung von
Vermogensgegenstanden) noch nicht beriicksichtigt.

Wie bei Beschéftigten und Investitionen stellt élegionale Gesamtrechnung die Grundlage zur
Bewertung der Abfallwirtschaft dar. Die Berechnungthode ist analog zu Beschaftigten und
Investitionen. Demnach wies die steirische Abfatigghaft im Jahr 2010 eine Bruttowertschépfung
von 290 Mio.€ aus. Die Bruttowertschopfung setztichs aus den einzelnen
Wertschopfungskomponenten zusammen. Diese sind gseMdichen Bruttoldhne und -gehélter,
Sozialbeitrage der Arbeitgeber, Produktionsabgab&uopventionen und Betriebsuberschisse
(Gewinne).

Abbildung 9 Bruttowertschopfung der steirischenafsirtschaft (ONACE E38) von 2000 bis
2010
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Quelle: RGR, LSE, Berechnungen JR — POLICIES.

Abbildung 10 zeigt die Entwicklung der Bruttowehépfung der steirischen Abfallwirtschaft im
Vergleich zur Abfallwirtschaft in Gesamtosterresiwie zur jeweiligen Gesamtentwicklung, bezogen
auf das Jahr 2000. Demnach entwickelte sich di#t®vertschopfung der steirischen Abfallwirtschaft
von 2000 bis 2006 im Grof3en und Ganzen im Gleiclkiait der Gesamtentwicklung. Ab 2006 trat in
der Entwicklung der Bruttowertschopfung der Abfattachaft in der Steiermark eine Phase der
Stagnation bis 2009 ein. Im Jahr 2010 wurde hingegwieder ein kraftiges
Bruttowertschdpfungswachstum verbucht.
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Abbildung 10  Bruttowertschopfung der steirischerfalivirtschaft (ONACE E38) von 2000 bis
2010
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Quelle: VGR, RGR, LSE, Berechnungen JR — POLICIES.

Zu beachten ist, dass die Bewertung der Bruttoalaiigung zu jeweiligen Preisen bzw. nominell
erfolgt. Das heil3t, dass Preissteigerungen aufgeimet Inflationsanpassung in der Entwicklung der
Bruttowertschdpfung nicht herausgerechnet wurden.

4.5 MULTIPLIKATOREFFEKTE DER ABFALLWIRTSCHAFT

Im Rahmen der vorangegangenen Kapitel wurden Bvattschopfung und Erwerbstétige dargestellt

sowie deren Entwicklung analysiert. In einem Wintssystem, das durch unzahlige wechselseitige
Beziehungen zwischen Akteuren und Wirtschaftsbeesigepragt ist, sind mit den direkten Effekten

einer 6konomischen Aktivitat stets indirekte undumierte Effekte verbunden.

Ganz allgemein koénnen die Effekte einer wirtsciadféin Aktivitat in vier Kategorien eingeteilt
werden:

1. Schaffung von regionaler Wertschépfung und Besighiéfy im Zugedes laufenden Betriebs
(direkte Effekte)

2. Schaffung von regionaler Wertschopfung und Besichify im Zuge von
Investitionstatigkeiten (direkte Effekte, jedoct @hmalige Ereignisse)

3. Schaffung von regionaler Wertschépfung und Besichidt in vorgelagerten Branchen
durch Nachfrage nach Waren und Dienstleistungensafgenannte Vorleistungen bzw.
Intermediarinputgindirekte Effekte)

4. Schaffung zuséatzlicher Konsumnachfrage aufgrunditzlishen Einkommenginduzierte
Effekte)

5. Funktion als Standortfaktor fir andere Wirtschadtsiche (forward-linkages” , externe
positive/negative Effekte bzw. auch Umwegrentatilit

Die Berucksichtigung dieser Effekte einer okonoimest Tatigkeit fihrt zur Betrachtung von
Vorleistungsbeziehungen und Lieferbeziehungen michgelagerten Branchen und von
Multiplikatoreffekten. Als Multiplikator wird in de6konomischen Theorie ein Faktor bezeichnet, der
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angibt, in welchem Umfang sich der urspringlichertsshaftliche Impuls (Tatigkeit der
Abfallwirtschaft) auf andere GroRen bzw. das gesdntsichaftliche System auswirkt. So kann im
Rahmen von  Produktionsmultiplikatoren  analysiert rdea, welche nachgelagerten
Wirtschaftsbereiche von der Tatigkeit der Abfalta@haft profitieren.

Die wechselseitigen Beziehungen von Wirtschaftstieea — vor allem im Bereich der indirekten und
induzierten Effekte — werden in der Regel mit deatiden der Input-Output-Analyse analysiert.
Mithilfe dieser Methoden werden unter anderem dig €£inen Wirtschaftsraum typischen
Kreislaufzusammenhange zwischen Nachfrage, PramyktiBeschaftigung und Einkommen

abgebildet. Zur Bewertung der indirekten Effekte Albfallwirtschaft in der Steiermark wird die von

der Statistik Austria publizierte Input-Output-T#beels Basis herangezogen.

Im regionalen Wirtschaftskreislauf ist die Abfalitgchaft von wesentlicher Bedeutung. Fir einige
Wirtschaftsklassen sind Produkte (Outputs) ausAddallwirtschaft ein wichtiger Produktionsinput.
Zur Analyse der wechselseitigen GuterbeziehungenWatschaftsbereichen steht die Input-Output-
Tabelle der Statistik Austria als zentrale Dateflgueu Verfigung. Diese bildet sowohl
Vorleistungsbeziehungen ab (von welchen Wirtschafichen werden Inputs bezogen) als auch
nachgelagerte Lieferbeziehung (an wen werden Gatgaliefert). Die Input-Output-Tabelle steht
aktuell bis zum Jahr 2009 zu Verfigung. Da das 249 klar von den Auswirkungen der
Wirtschaftskrise beeinflusst wurde, wird fir die alyse der Abfallwirtschaft auf das Jahr 2008
zuriickgegriffen.

Die Betrachtung der Abfallwirtschaft hinsichtlichrér Input-Output-Beziehungen muss aufgrund der
Datenlage gemeinsam mit der AbwasserentsorgungemBeseitigung von Umweltverschmutzungen
und sonstige Entsorgung erfolgen (Die Input-Ouffalielle weist ONACE Sektoren E37-E39 nur als
Aggregat aus). AuRerdem beziehen sich die folgerdenvertungen auf Gesamtdsterreich, da keine
Bundeslandertabellen verfigbar sind. Abbildung 14igtz den Anteil der Abwasser- und
Abfallentsorgung sowie Rickgewinnung an den Inmashgelagerter Wirtschaftsbereiche fur jene
Wirtschaftsbereiche, die Uber 1% ihrer Inputs des Abwasser- und Abfallentsorgung sowie
Rickgewinnung decken. Der héchste Zusammenhanghbestpischerweise mit dem eigenen
Wirtschaftsbereich selbst. So bezieht der Bereichwasser- und Abfallentsorgung sowie
Ruckgewinnung rund 50 % der Inputs von sich selb#&s zeigt die hohe Verflochtenheit dieses
Wirtschaftsbereichs. Das Grundstiicks- und Wohnuagsw (ONACE 68) bezieht 14,4 % seiner
Inputs von der Abwasser- und Abfallentsorgung soRiEkgewinnung. Dies entspricht dem Bezug
der Versorgungsdienstleistung aus diesem Wirtssiefieich. Die Metallerzeugung bezieht rund 6 %
ihrer Inputs, die Herstellung von Gummi- und Kutwdtgvaren 4,3 %, die Papierindustrie 4,1 % und
die Energieversorgung 1,0 % ihrer Inputs. Hier die Abfallwirtschaft hauptsachlich als
Rohstofflieferant zu sehen (beispielsweise als tHEpsannstoff). In der Steiermark ist die
Metallerzeugung und -bearbeitung und die Papiesimgutiberproportional stark vertreten, und daher
hat auch die Abfallwirtschaft als wichtiger Vorleisgssektor eine zentrale Bedeutung.
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Abbildung 11  Anteil der Abwasser- und Abfallentsiigy Rickgewinnung (E37-E39) an den Inputs
nachgelagerter Wirtschaftsbereiche

Anteil der Abwasser- u. Abfallentsorgung, Riickgewinnung (E37-E39)
an den Inputs nachgelagerter Wirtschaftsbereiche

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

37-39 Abwasser- u. Abfallentsorgung,
Riickgewinnung

68 Grundstiicks- und Wohnungswesen

24 Metallerzeugung und -bearbeitung

22 H.v. Gummi- und Kunststoffwaren

17 H.v. Papier, Pappe und Waren daraus

35 Energie-
versorgung

Quelle: Statistik Austria (2012), Input-Output-Téee008, Berechnungen JR — POLICIES.

Wahrend die Bedeutung der Abfallwirtschaft als lpund Rohstofflieferant in Abbildung 11 als
Anteil an den Gesamtinputs dargestellt ist, zeigbillung 12, welche Sektoren hauptsachlich den
Output der Abfallwirtschaft nachfragen. Genauer ageswird hier das Kundensegment der
Abfallwirtschaft anhand des Anteils der nachgelegerWirtschaftsklassen an den Outputs der
Abwasser- und Abfallentsorgung sowie Riuckgewinndaestellt. Es zeigt sich, dass die Abwasser-
und Abfallentsorgung sowie Rickgewinnung 24,2 %ritWaren und Dienstleistungen an sich selbst
liefert. 23,6 % der Waren und Dienstleistungen gedredas Grundstiicks- und Wohnungswesen, rund
15 % an die Metallerzeugung und -bearbeitung, ru8d an die Energieversorgung, 3,6 % an die
Papierindustrie und 3,4 % an die Gummi- und KuoHistlustrie.

Abbildung 12  Anteil nachgelagerter Wirtschaftsbelei an den Outputs der Abwasser- und
Abfallentsorgung, Riickgewinnung (E37-E39)

Anteil nachgelagerter Wirtschaftsbereiche an den Outputs der
Abwasser- u. Abfallentsorgung, Riickgewinnung (E37-E39)

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

37-39 Abwasser- u. Abfallentsorgung,
Riickgewinnung

68 Grundstiicks- und Wohnungswesen

24 Metallerzeugung und -bearbeitung

35 Energie-
versorgung

17 H.v. Papier, Pappe und Waren daraus

22 H.v. Gummi- und Kunststoffwaren

Quelle: Statistik Austria (2012), Input-Output-Tiee008, Berechnungen JR — POLICIES.

JOANNEUM RESEARCH — POLICIES



Abbildung 13 Inputanteile nach Inputkategorien, W&hépfungskomponenten sowie Glter
vorgelagerter  Wirtschaftsbereiche der Abwasser- unfibfallentsorgung,

Ruckgewinnung (E37-E39) in %

Inputanteile nach Inputkategorien der
Abwasser- und Abfallentsorgung, Riickgewinnung (E37-E39)

in%
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0
Intermedidrverbrauch (Summe heimische Vorleistungen) 56,2
Wertschopfung gesamt 40,5
Importe Intermediarverbrauch 3,3
Inputanteile der Wertschépfungskomponenten der
Abwasser- und Abfallentsorgung, Riickgewinnung (E37-E39)
in%
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0
Abschreibungen, Sonstige Wertschopfungskomponenten 17,4
Bruttolohne und -gehdlter 11,2
Betriebsiiberschuss, netto 9,8
Sozialbeitrage der Arbeitgeber 2,2
Inputanteile von Giitern vorgelagerter Wirtschaftsbereiche der
Abwasser- und Abfallentsorgung, Riickgewinnung (E37-E39)
in%
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

37-39 Abwasser- u. Abfallentsorgung, Riickgewinnung
35 Energieversorgung 1,9

43 Bauinstallation u. sonst. Ausbautatigkeiten 1,8
46 GroRhandel (o. Kfz) 1,8

64 Erbr. v. Finanzdienstleistungen 1,5

52 Lagerei, Erbr. v. sonst. DL fiir den Verkehr 1,4
19 Kokerei und Mineraldlverarbeitung 1,4

49 Landverkehr u. Transp. in Rohrfernleitungen 1,4
16 H.v. Holzwaren; Korbwaren 1,2

68 Grundstiicks- und Wohnungswesen 1,1

70 Unternehmens-... I 1,0

36 Wasser-...1 0,9

45 Kfz-Handel und -Reparatur 0,7

77 Vermietung v. beweglichen Sachen 0,6

24 Metallerzeugung und -bearbeitung 0,6

69 Rechtsberatung und Wirtschaftspriifung 0,6

42 Tiefbau | 0,5

Quelle: Statistik Austria (2012), Input-Output-T#b&008, Berechnungen JR — POLICIES.

AbschlieRend wird auf die Produktionsstruktur défawirtschaft selbst eingegangen und Abbildung
13 veranschaulicht die Inputanteile von Gutern, \dia vorgelagerten Wirtschaftsbereichen in den
Bereich Abwasser- und Abfallentsorgung sowie Ruekgeung einflieBen. So bezieht der Bereich
Abwasser- und Abfallentsorgung sowie Ruckgewinn@itg2 % seiner Inputs aus vorgelagerten
heimischen  Wirtschaftsbereichen, rund 40% der tspugehen auf die einzelnen
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Wertschopfungskomponenten  (Bruttoléshne und -gehaltSozialbeitrdge der Arbeitgeber,
Produktionsabgaben, Subventionen und Betriebsithgsse) zurlick. 30,3 % der Inputs stammen aus
dem eigenen Wirtschaftsbereich (im Intermedianaerbn enthalten).

Um die Verflechtungen einer Wirtschaftsklasse isag# zu bewerten, missen zu den direkten
Vorleistungsbeziehungen und Lieferbeziehungen aadle indirekten Wirtschaftsbeziehungen
mitberdcksichtigt werden. Indirekt bedeutet, dass/ergelagerter Wirtschaftsbereich wiederum Giter
von vorgelagerten Wirtschaftsbereichen bezieht. Gésamtverflechtungen lassen sich anhand von
Multiplikatoren darstellen. Zwei wesentliche Indikeen in Bezug auf die Messung der inlandischen
Wirkung eines Wirtschaftsbereichs sind der Wertplinigsmultiplikator und der Importmultiplikator.
Diese beiden Multiplikatoren addieren sich ohneliBksichtigung von induzierten Effekten stets zu 1,
wobei zusétzliche Nachfrage (bspw. 1 Mio. €) zwestlzusatzlicher heimischer Wertschépfung und
zusatzlicher auslandischer Wertschépfung (=Impaté)eteilt wird.

Es zeigt sich, dass die Abfallwirtschaft mit einéiertschépfungsmultiplikator von 0,9 fir die
heimische Wertschdpfung von Uberproportionaler Bedwg ist — siehe Abbildung 14. Lediglich 10 %
der Wertschopfung im Zuge der Nachfrage nach WanenDienstleistungen des Bereichs Abwasser-
und Abfallentsorgung sowie Rickgewinnung flieRes #wusland ab, 90 % der Wertschépfung
verbleiben im Inland. Anders ausgedriickt mindenid. 1 zusatzlicher Endnachfrage in 0,9 Mio. €
zusatzlicher heimischer Nachfrage. Dies zeigt botee Lokalitat der Leistungserbringung. Im Schnitt
Uber alle Wirtschaftsbereiche betragt der Wertsthmgsmultiplikator 0,7 respektive der
Importmultiplikator 0,3.

Abbildung 14  Multiplikatoren Abwasser- und Abfatlergung, Rickgewinnung 2008

B E37-E39 Abwasser- u. Abfallentsorgung, Riickgewinnung Alle Wirtschaftsbereiche

2,0

1,5 -

1,8
1,4
1,1
10 - 0,9
05 06
0,5 - 0,3 .
0,0 - : :

o

<]
o
~N

J 0'1
I |
' o ' 0o 00 .
o2 c n e c c <]
o T o o -
S o < c © S 3 =
3N ° g 39 2 o =
o > ‘5x Q_g q"'-' 0 =
0 2 ;;é 0 o 2 S =
S = ST S £ S a S
= — a
299 = o ﬂuc ] £ £
£cd 83 ££g & g £
£ X t €L 3
2350 £ o 9 = [9) 5 <
s 2t 3§ S50 £ 2 9
o & < ) =)
- O W € S = o 0 ] 5 =
wa&- £ T v ®© = el k3
'Sx o .£ '5.'_! © 2] Q
2= o 238 £ ] 2
T 2 £ T S £ £
c B - c 35 ]
® S e =
£ E £ 5

Quelle: Statistik Austria (2012), Input-Output-T#b&008; Berechnungen JR — POLICIES.

Werden zu den direkten und indirekten Effekten aliehinduzierten Effekte, die sich aus zusétzlicher
Nachfrage aufgrund von zusétzlichem Einkommen zosamsetzen, beriicksichtigt, erhthen sich die
Wertschopfungsmultiplikatoren  um 20 %. Dementspeadh betrdgt der inlandische
Wertschopfungsmultiplikator unter Berlcksichtigumgn induzierten Effekten durch die privaten
Haushalte 1,1.
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Werden zur direkten Beschaftigung und direkten ¥ébidpfung auch die indirekte Beschaftigung
sowie die indirekte Wertschopfung, die durch dieciMeage nach Vorleistungen des Bereichs
Abwasser- und Abfallentsorgung, Rickgewinnung kgdimerden, bertcksichtigt, so betragt der
indirekte Beschaftigungsmultiplikator 1,8 und dediiekte Bruttowertschdpfungsmultiplikator 1,4.
Das heil’t, dass zu jedem Beschéftigten des Bereshwasser- und Abfallentsorgung,
Rickgewinnung nochmals 0,8 Beschéftigte durch gjene Nachfrage nach Vorleistung sozusagen
mitbeschaftigt werden. Gleiches gilt fir die inétte Bruttowertschopfung: Zu jedem Euro heimischer
Wertschopfung des Bereichs Abwasser- und Abfalkegtsng, Rickgewinnung kommen durch die
Nachfrage nach Vorleistungen weitere 0,4 Euro dirélter Wertschopfung. Der Multiplikator der
indirekten Bruttowertschépfung darf jedoch nictg Blachfrageindikator interpretiert werden und ist
abzugrenzen vom bereits erwahnten Wertschopfungpiikator. Vielmehr dient der Multiplikator
der indirekten Bruttowertschopfung zur GroRenmegsubas heif’t, dass mit den 290 Mio. € an
direkter Bruttowertschopfung (siehe dazu Kapited)4noch rund 115 Mio. € an indirekter
Wertschopfung in vorgelagerten Branchen aufgrumd\dehfrage nach Vorleistungen der steirischen
Abfallwirtschaft mit dieser verbunden sind. Zu heksichtigen ist, dass die indirekte Wertschépfung
nicht zwangslaufig in der Steiermark anfallen muws,es sich um o6sterreichweite Multiplikatoren
handelt. Hier ist die spezifische Zulieferstruktler steirischen Betriebe relevant, die auf Basis de
offiziellen Statistik jedoch nicht in dieser Forragebildet werden kann. Im Fall der Erwerbstatigen
konnen der steirischen Abfallwirtschaft zu den Q.Gfirekt Beschaftigten rund 2.100 indirekte
Beschaftigte hinzugezahlt werden.

Hinsichtlich der Bewertung des Investitionsverhadteles Bereichs Abwasser- und Abfallentsorgung
und Ruckgewinnung zeigt sich, dass der verbundevestitionsmultiplikator 0,5 betragt. Das heif3t,

dass bei einer Investition von 1 Mio. € die Halfte Inland verbleibt. Im Vergleich dazu betragt der

Investitionsmultiplikator tber alle Wirtschaftsbietee 0,6. Der geringere Investitionsmultiplikator

erklart sich dadurch, dass der Bereich Abwassed- Ainfallentsorgung, Ruckgewinnung zu einem

deutlich héheren Anteil in Maschinen und Ausriisemgowie in Fahrzeuge investiert — Gliter, die
einen signifikant héheren Importanteil aufweisem. Gegenzug fallen die Investitionen in Bauten
geringer aus, die in der Regel die héchsten loRaAlgkungen aufweisen.

JOANNEUM RESEARCH — POLICIES



Regionalokonomische Bewertung Abfallwirtschaft Steiek 31

4.6 ZUSAMMENFASSUNG

Zusammenfassend zeigt Kapitel 3, dass die stedristifiallwirtschaft gesamt, also direkt und indirekt
(aufgrund von bezogenen Vorleistungen), eine Brgttschopfung von rund 400 Mio. € im Jahr 2010
generiert hat. Weiters beschaftigt die Abfallwiniaft direkt sowie indirekt rund 4.700 Personen.
Abbildung 15 zeigt die Zusammensetzung dieser Efs&wie den heimischen und exportierten Anteil
der getatigten Investitionen. Von den im letztehrdahnt getatigten Investitionen von 900 Mio. €
verbleiben 450 Mio. € im Inland, die Gbrigen 50%MRkn ins Ausland ab.

Abbildung 15  Wesentliche wirtschaftliche Kennzaklensteirischen Abfallwirtschaft (2010)

Bruttowertschopfung in 2010

Indirekte Bruttowertschépfung

Direkte Bruttowertschdpfung
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Unselbststandig Beschaftigte in 2010

Indirekt Beschaftigte

Direkt Beschaftigte

0 1.000 2.000 3.000
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Kumulierte Bruttoinvestitionen in Sachanlagen von 20 00-2010

Bruttoinvestitionen im Ausland

Bruttoinvestitionen im Inland
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Quelle: JR-POLICIES.
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5 Die steirische Abfallwirtschaft als Innovationsteig

Kurz gefasst

¢ Nach Angaben der Innovationserhebung CIS 2010ig&tatustria 2012) fiihrt jedes zweite
Unternehmen in Osterreich im Bereich Abfallwirtsithanovationstatigkeiten durch. Die
Innovationstatigkeiten sind vorwiegend durch Prsigmvationen gekennzeichnet.

e Durch den relativ hohen Anteil an Forschung undwiakiung sowie der Anwendunpg
komplexer thermische und physikalische Verfahren der Akademikeranteil in dar
steirischen Abfallwirtschaft mit einen Wert von 6 %erglichen mit anderen Produktior|s-
und Industriesektoren, relativ hoch.

¢ An steirischen Universitdten und Fachhochschulerdeve zahlreiche Studiengange zgim
Themenfeld Abfallwirtschaft angeboten. Neben traddéllen Studienrichtungen wie
Maschinenbau, Verfahrenstechnik und Ingenieurswid®ften, in denen auch Kernthemen
der Abfallwirtschaft schwerpunktméaRig behandeltdeer, sind in den letzten Jahren ng¢ue
Studienzweige entstanden. Vor allem an der Moniaatsitat in Leoben wurde im Rahmen
des Studienganges ,Industrieller Umweltschutz, @mgisngstechnik und Recycling” e[n
gezieltes Bildungsangebot geschaffen.

5.1 FORSCHUNG UND ENTWICKLUNG

Nach Angaben der Innovationserhebung CIS 2010i¢Gkafustria 2012) filhren auf Osterreichebene
50 % der Unternehmen der Abfallwirtschaft Innovasiditigkeiten durch. Verglichen mit anderen
Wirtschaftszweigen wie beispielsweise Dienstleigam (39 %) und MoObel und sonstige Waren
(38 %) liegt der Wirtschaftszweig Abfallentsorgungpeseitigung und Rickgewinnung Uber dem
Osterreichischen Durchschnitt. Weiters wendeteruUdigernehmen der Abfallentsorgung, -beseitigung
und Riuckgewinnung im Jahr 2010 insgesamt 36 Mam #hnovationsausgaben auf (Statistik Austria
2012). Im Bereich Innovationstatigkeiten ist dertddhaftszweig Abfallentsorgung, -beseitigung und
Rickgewinnung vorwiegend durch Prozessinnovatiagehkennzeichnet, wodurch er sich klar von
anderen Wirtschaftsbereichen unterscheidet.

Aufgeteilt nach Innovationsart zeigt sich, wie ibbNdung 16 dargestellt, dass Prozessinnovationen
(41 %), organisatorische Innovationen (22 %) unddBktinnovationen (19 %) die bedeutendsten
Bereiche sind. Prozessinnovationen dienen haupiddichder Effizienzsteigerung von
innerbetrieblichen Prozessen und Verfahren undtdéeniKostenreduktion im Produktionsprozess. Da
diese Innovationsart haufig sehr unternehmenssgezifst, ist der Anteil an Kooperationen mit
anderen Unternehmen mit 47 % relativ gering (Siati&ustria 2012). Produktinnovationen stellen
auch ein wesentliches Segment der Innovationen irtstéaftszweig Abfallentsorgung, -beseitigung
und Ruckgewinnung dar. Genauer gesagt konnte dedulRmnovationen der Unternehmen ein
Umsatz von Uber 100 Mio. € zugerechnet werden.
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Abbildung 16  Innovationstatigkeit der Abfallwirtsghin % fir das Jahr 2010

Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung und Beseitigung von Insgesamt
Umweltverschmutzungen
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Produktinnovatoren mit Marktneuheiten 214

Prozessinnovatoren 410
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organisatorische Innovatoren 22,0
9 33,7

L 11,6
Marketinginnovatoren 279

Quelle: EUROSTAT (2013), Community Innovation Suéi& 2010.

Weiters zeigt sich, dass im Bereich Produktinnovatlil Unternehmen eine Produktneuheit in
Osterreich und 6 Unternehmen eine Produktneuh&tinopa auf den Markt gebracht haben (Statistik
Austria 2012). Im Bereich Produktinnovation ist Keoation zwischen den Unternehmen des
Wirtschaftszweigs von zentraler Bedeutung. Dahegt lider Anteil an Kooperationen mit anderen
Unternehmen bei Uber 60 %.

Hinsichtlich Kooperationen bei Forschung und Enkiiing zeigt die in dieser Studie durchgefiihrte
Befragung, dass 75 % der befragten steirischenrhitienen Kooperationen eingehen. Die Ubrigen
25 % gehen entweder keine Kooperationen ein odegiben keine Forschung und Entwicklung. Ein
wesentlicher Anteil entféllt auf Kooperationen raitderen Unternehmen der Abfallwirtschaft und
wird weiters an steirischen Standorten durchgefilfboperationen mit universitaren sowie

auferuniversitaren Forschungseinrichtungen sinfigesiuals mit anderen Branchen. Kooperationen
mit anderen Branchen beziehen sich fast aussdbhieflf Industrien, die den Abfall wieder stofflich

verwerten, wie beispielsweise Unternehmen aus eeert- und Papierindustrie.
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Abbildung 17 Kooperationsformen im Bereich F&E sieirischen Abfallwirtschaft
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Quelle: Unternehmensbefragung 2013; Darstellung: -JPOLICIES.

Ein weiterer Blick auf die Steiermark zeigt, dais\dnternehmen der steierischen Abfallwirtschaft im
Jahr 2009 insgesamt 398.000 € fir Forschung undriexpntelle Entwicklung ausgegeben haben
(Statistik Austria 2009). Ein Grof3teil dieser Ausga sind Personalkosten (41 %) sowie laufenden
Sach- und Betriebsausgaben (38 %) zuzuschreibeiter@/eeigt ein Bundeslanderverglich, dass die
Steiermark in Bezug auf Patentanmeldungen leicler ilem Osterreichischen Durchschnitt liegt
(Eurostat 2013). Wie aus Abbildung 18 ersichtlicgegl der Anteil der Steiermark an den

Osterreichischen Patenten durchschnittlich bei 26Wé&hrend jedoch in Gesamtdsterreich im
Zeitverlauf zwischen 2006 und 2009 Patentanmeldungeis den Themenbereichen der
Abfallwirtschaft zurlickgingen, stiegen diese in d&teiermark leicht an. Generell meldete der
Themenbereich Abfallwirtschaft der Steiermark daotiittlich 8 Patente pro Jahr an (Eurostat 2013).

& Unternehmen, Universitaten und sonstige Einrioge werden in der Grafikdirekt erwahnt, wenn diester Befragung mehrfach

genannt wurden (mindestens dreimal).
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Abbildung 18 Patentanmeldungen in fir die Abfalisdhaft relevanten Themenbereichen in der
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Quelle: Européisches Patentamt, EUROSTAT ( 2013).
Relevante Themenbereiche der Abfallwirtschaft sind:
« Physikalische oder chemische Verfahren oder Vduiaen allgemein

« Aufbereiten fester Stoffe (Luft, Nasse); magnetsduer elektrostatische Trennung fester
Stoffe

* Mit Zentrifugalkraften arbeitende Apparate oder btasen zum Durchfiihren physikalischer
oder chemischer Verfahren

* Trennen fester Stoffe von festen Stoffen; Sortieren

« Reinigen

¢ Beseitigung von festem Abfall; Wiedergewinnung wenseuchtem Boden
« Feuerungen; Verbrennungsverfahren

Die Gliederung folgt der International Patent Qfasstion IPC.

5.2 AKADEMIKERANTEIL UND BILDUNGSSTAND

Durch den relativ hohen Anteil an Forschung undwitiiung sowie der Anwendung komplexer
thermische und physikalische Verfahren ist der Akaiteranteil in der Abfallwirtschaft, mit einen
Wert von 6 %, verglichen mit anderen Produktionsd Undustriesektoren in der Steiermark relativ
hoch (er liegt mit 0,9 %-Punkten Uber dem Durchitdes Sekundéarsektors der Steiermark). Ebenso
zeigt sich, wie aus Abbildung 19 ersichtlich, ddss Anteil der Beschéftigten mit berufsbildender
mittlerer und hoéherer sowie allgemeiner héheremfgchm Vergleich zu anderen Branchen aus dem
Sekundarsektor Uberdurchschnittlich hoch ist. Imem bundesweiten Vergleich liegt der
Akademikeranteil der Abfallwirtschaft in der Stererk im 6sterreichischen Durchschnitt, welcher
5,8 % betragt (Statistik Austria 2010).
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Abbildung 19  Aktivbeschaftigte nach héchster adlgessener Ausbildung 2011
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Quelle: AMS-BMASK Arbeitsmarktdatenbank (2013)- JROLICIES.

Wie zuvor erwahnt, ist die Abfallwirtschaft nebeand relativ hohen Akademikeranteil auch durch
einen hohen Grad an Beschéftigten mit Sekundarkissch(Lehre, Matura und Berufsreife)

gekennzeichnet. Uber 70 % aller Beschaftigten diasem Segment zuzuordnen (AMBD 2011). Wie
in Abbildung 20 veranschaulicht, ist der Akademékeeil sowie der Anteil der Beschaftigten mit
Sekundarabschluss tber die Zeit hinweg sehr kan@#tatistik Austria 2013a).

Abbildung 20  Aktivbeschaftigte der Abfallwirtsahach abgeschlossener Ausbildung tber die Zeit
(2007 -2011)
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Quelle: Statistik Austria 2013a.

Zusétzlich werden an steirischen Universitaten uUfathhochschulen Studienrichtungen zum
Themenbereich Abfallwirtschaft angeboten. Nebenabeten und traditionellen Studienrichtungen
wie Maschinenbau, Verfahrenstechnik und Ingenieisssmschaften, in denen Themenbereiche der
Abfallwirtschaft schwerpunktméfRig behandelt werdsimd in den letzten Jahren zahlreiche neue
Studienzweige entstanden, in denen Abfallbehanelwegtsorgung und -beseitigung eine zentrale
Rolle spielen. Vor allem an der Montanuniversitét.@oben gewinnen die Themenbereiche Recycling
und Rohstoffwesen an Bedeutung. Die Studienganghuskrieller Umweltschutz, Entsorgungstechnik
und Recycling®, ,Rohstoffingenieurwesen“ und ,Weadwvissenschaft® umfassen diese
Themengebiete.
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Daher ist davon auszugehen, dass in naher Zukurdfem Bereichen Abfalltechnik, Recycling und
Umweltschutz der Standort Steiermark eine zentRdde spielen wird. Weiters bietet auch die
Fachhochschule Joanneum Umwelt- und Recyclingsgiun&te in ihren Studienzweigen an, vor
allem im Bereich Umwelt- und Verfahrenstechnik. iNBth streift die Abfallwirtschaft auch
Studienrichtungen der Rechts- und Wirtschaftswisdeaften, doch der Schwerpunkt liegt eindeutig
an den technisch ausgerichteten UniversitatslegegénEin Blick auf die Studierendenzahlen zeigt
auch, dass die Studien- und Lehrgange, die sich Thiémen Abfall und Rohstoffwesen
auseinandersetzen, regen Zustrom an Studierentleaisen (Statistik Austria 2013b).

5.3 KOMPETENZNETZWERK ECO WORLD STYRIA

Die ECO World Styria (2013) gilt als Institutiorsi#rung des Energie- und Umwelttechnikclusters in
der Steiermark. Ziel ist es, mithilfe von Basidi@igyen (Strategie-Support, Forderungssupport) und
Netzwerkbildung die Clusterunternehmen zu untezstiiind die Innovationstéatigkeit zu steigern. Als
untergeordnetes technologisches Feld verfigt di® E@rld Styria auch tber ein Technologiefeld
LAbfall- und Stoffstrome”, welchem aktuell 50 Mitgter der steirischen Wirtschaft zugeordnet sind.
Neben manchen Unternehmen der Abfallwirtschaft (A.SAbfall Service AG, Saubermacher
Dienstleistungs AG) sind vor allem auch Unternehmes dem Bereich Maschinen- und Anlagenbau
Teil des Clusters. Die Unternehmen weisen einersotieedliche Nahe zur Abfallwirtschaft in der
Steiermark auf. Einschlagige Unternehmen sind amderem:

« ATM Recyclingsystems GmbH (Fohnsdorf, Bezirk Murtisletallrecyclingsysteme fir die
Aufbereitung von Sekundarrohstoffen)

« Binder+Co AG (Gleisdorf, Bezirk Weiz, Anbieter imasgchinen- und Anlagenbau in den
Bereichen und Aufbereitungstechnik, Umwelttechmikl % erpackungstechnik)

« EVK DI KERSCHHAGGL GMBH (Raaba, Bezirk Graz-Umgelgin intelligente
optoelektronische und induktive Sensorsysteme zutieBung von Schiittgut nach Farbe,
Form, Grof3e und Struktur)

¢ KOMPTECH GmbH (Frohnleiten, Bezirk Graz-Umgebunggechiinologieanbieter fir
Maschinen und Systemtechnik fir die mechanische hintbgische Behandlung fester
Abfélle und Biomasse)

¢  METEKA GmbH (Judenburg, Bezirk Murtal, Desinfektiond Sterilisation von infektiésen
Abféllen und Abwéassern)

« REDWAVE, eine Marke von BT-Wolfgang Binder GmbH é&dorf, Bezirk Weiz,
sensorgestiitzte Sortiertechnik)

¢ STARCHL wood chippers (WeiRkirchen, Bezirk Murtaerkleinerungsmaschinen
(mobil/stationar) fur die Produktion von Holzsclaeitaus sdmtlichem Rest- und Abfallholz)

Diese Unternehmen sind zu einem hohen Grad aufimtlemationalen Méarkten vertreten. Die
Exportquoten der Unternehmen gehen zum Teil Richt00 %. Die Forschung und Entwicklung ist
dabei eng mit der steirischen Abfallwirtschaft werben. So findet die Entwicklung von Anlagen und
der Testbetrieb in Kooperation mit den heimischéfaflbetrieben statt. Diese sind zum Teil durch die
indirekten Multiplikatoren (siehe Kapitel 4.5) e3&, doch sind ein Teil der Effekte auch als ,fanva
linkage“ zu werten, eine Beziehung, die mithilfe ¢iormationen auf Basis der Input-Output nicht
direkt bewertet werden kann.
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6 Die steirische Abfallwirtschaft der kurzen Wege

Kurz gefasst

» Die steirische Abfallwirtschaft ist gekennzeichdatch eine dezentrale Entsorgungsstruktur
mit kurzen Transportwegen.

» Wird eine hypothetische zentrale Entsorgungsstrudhland sowie Ausland) mit einem
Basisszenario, das davon ausgeht, dass der Abfaliei entsprechende néchstgelegene
Anlage transportiert wird, verglichen, so zeigt hsiceine Vervielfachung dg
Transportleistung.

=

* Im Fall von Restmill wirde eine hypothetisch angemene zentrale Entsorgung |in
Werndorf oder Graz eine Verdoppelung der nétigemn&akilometer und entsprechend adich
der CQ-Emissionen bedeuten. Bei einer zentralen Entsgrgun Mirzzuschlag oder
Furstenfeld, die respektive auch fir eine Entsayqaufderhalb der Steiermark stehen kénnen
(Norden und Osten) verdreifachen sich die notigeménkilometer.

6.1 ABFALLVOLUMEN UND VERTEILUNG DER
ABFALLWIRTSCHAFTLICHEN ANLAGEN

In 2010 betrug das steirische Abfallaufkommen l&oimmunaler Abfallerhebung Steiermark (Land
Steiermark, 2012) Uber 550.000 Tonnen. Im Durch#icféllt pro steirischen Einwohner Abfall in
Hohe von 456 kg an. Eine Betrachtung der Gemeirdagi, dass das kommunale Abfallaufkommen,
auch nach Personen gewichtet, in Graz mit Abstamdy@(3ten ist (siehe auch Abbildung 21). Dies
liegt einerseits an der hohen Bevolkerung sowial@mgysdichte und andererseits auch am hohen
Anteil an Kleingewerbe. Die Stadtgemeinden LeolB¥nck an der Mur und Kapfenberg weisen auch
ein relativ hohes Abfallaufkommen auf.

Abbildung 21  Kommunales Abfallaufkommen je Gemémdiennen (2010)

Kommunales Abfallaufkommen je Gemeinde in Tonnen (2010)
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Quelle: Land Steiermark (2012), Kommunale Abfatéiimg Steiermark; Darstellung JR — POLICIES.
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Wie in Abbildung 22 dargestellt besteht ein Grd¥les steirischen kommunalen Abfallaufkommens
aus Restmull (29 %) und Altstoffen (25 %). Weitsisllen Bioabfall und Verpackungen wesentliche
Abfallkategorien dar. Betrachtet man die Entwickjuiber die Zeit, wie aus Abbildung 23 ersichtlich,
so zeigt sich ein stetig wachsendes Restmillaufkemnd/ahrend Sperrmill sowie Problemstoffe
wesentlich zurlickgehen, steigt das Restmillaufkomimeler Steiermark signifikant an. Ein Teil des
erheblichen Anstiegs von Restmull von 5 kg/EW itnr 2010 ist, laut Abteilung 14 Wasserwirtschaft,
Ressourcen und Nachhaltigkeit, auf die geéndertegreklzung zwischen kommunalen und
gewerblichen Abfallen zuriickzufiihren.

Abbildung 22  Kommunales Abfallaufkommen nach Astfall
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Quelle: Land Steiermark (2012), Kommunale Abfaléemg Steiermark.

Abbildung 23  Das kommunale Abfallaufkommen nachllakfvon 2007 bis 2010
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Quelle: Land Steiermark (2012), Kommunale Abfaééimg Steiermark.
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Wie eingangs erwahnt umfasst die steirische Abfdallehaft rund 660 abfallwirtschaftliche Anlagen.
Die Anlagen unterscheiden sich nach AnlagentypAmdes behandelten Abfalls. Abbildung 24 zeigt
die rdumliche Verteilung der Anlagen nach Anlagpntis ist deutlich zu erkennen dass die
Abfallwirtschaft dezentral verteilt ist. Verbrenmgsanlagen sowie Entsorgungsanlagen (bspw.
Chemische Anlagen) sind Uber die Steiermark hinglegchmafig verteilt. Durch diese dezentrale
Struktur und rAdumliche Verteilung sind die Transpege in der steierischen Abfallwirtschaft als kurz
einzustufen.

Abbildung 24  Regionale Verteilung der Abfallwirtafttichen Anlagen nach Anlagentyp
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Altstoffaufbereitungsanlage

Glasrecyclinganlage

Quelle: Land Steiermark (2013b), Katalog der abfatschaftlichen Anlagen, CC-BY-3.0-AT: Land Steiark - data.steiermark.gv.at,
Darstellung JR — POLICIES.

6.2 TRANSPORTAUFKOMMEN UND NACHHALTIGKEIT DER
KOMMUNALEN ABFALLENTSORGUNG

Die steirische Abfallwirtschaft ist gekennzeichrdtirch eine dezentrale Entsorgungsstruktur mit
kurzen Transportwegen. Daher wird angenommen, dias§ransportleistung und somit auch die
Emissionen wesentlich geringer sind als bei einentral ausgerichteten Entsorgung. Die
Transportleistung spiegelt die entfernungsgewiehBsforderung von Abfallmengen wider. Genauer
gesagt verkniipft die Transportleistung das Tratapfixommen — Menge der beférderten Giter — mit
der Wegstrecke und wird in Tonnenkilometer gemessen

In einem hypothetischen Basisszenario wird die Jpartleistung (in Tonnenkilometer, Tkm) der
aktuellen Entsorgungsstruktur berechnet. Dabei airgenommen, dass der Abfall je Abfallkategorie
in die ndchstgelegene Anlage transportiert wirdisfdelsweise wird der kommunale Biomill zur
nachstgelegenen Biokompostieranlage transportiddr drestmill wird in der nachstgelegenen
Splittinganlage, mechanischen bzw. mechanisclogigdhen Anlage verarbeitet. Diese Annahme
spiegelt die realen Marktgegebenheiten natirlicthtnzur Génze wider — wo unterschiedlich
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Abfallkategorien verschiedenste Sammel-, Lager- Betlandlungsstationen durchlaufen — ist aber
aufgrund der eingeschrankten Datenlage hinsich@abffstrome unumgénglich. Weiters steht in
diesem Kapitel der Vergleich unterschiedlicher Brgangs- und Behandlungsstrukturen im
Vordergrund und daher beeinflusst die zuvor getgreffAnnahme das Ergebnis nicht wesentlich.

Hinsichtlich eines Vergleichs mit einer zentralemtdbrgungsstruktur maoglicherweise auch
Entsorgung aufRerhalb der Steiermark (bspw. Wiengabin oder Sid-Ost Europa) wurde das
Transportaufkommen flr vier hypothetische Altewsgtenarien berechnet. In jedem dieser Szenarien
wird davon ausgegangen, dass der gesamte kommAibtll an einer zentralen Stelle (Gemeinde)
artgerecht behandelt, entsorgt bzw. gegebeneiafaiitansportiert wird. Folgende Gemeinden wurden
ausgewahlt: Graz (Landeshauptstadt der Steiermavigrndorf (Bezirk Graz-Umgebung),
Murzzuschlag (Bezirk Bruck-Mirzzuschlag) und Fimie& (Bezirk Hartberg-Furstenfeld). Graz
wurde als hypothetisches Entsorgungsszenario aésdfevda die Stadt das mit Abstand grofdte
Miullaufkommen in der Steiermark aufweist und samitinblick auf Transportleistung als Best-Case
Szenario einer zentralisierten Entsorgung und Bi#lbag zu bezeichnen ist. Jedoch ist anzumerken,
dass die Kapazitdten und Ressourcen (beispielswiigbenbedarf, Verkehrsautkommen) in Graz
beschrankt sind. Daher wird in einem weiteren Szendie Gemeinde Werndorf als zentrale
Entsorgungsgemeinde nahe Graz herangezogen. Weisidgekennzeichnet durch die Nahe zu Graz
sowie durch eine gute verkehrliche Anbindung, \fema mit der Bahn (Rail Cargo Austria Terminal).
Murzzuschlag liegt im Norden der Steiermark undstveine sehr gute verkehrliche Anbindung mit
Autobahnknotenpunkt sowie Bahnnetz auf. Da MurzZazasceine steierische Randgemeinde ist, steht
dieses hypothetische Szenario stellvertretend ifie Entsorgung aul3erhalb der Steiermark (bspw.
Wien oder Tschechien). Ahnlich steht es um das @iermit einer zentralen Entsorgung in
Furstenfeld. Furstenfeld ist im StralBenverkehr gogebunden, Bundes- und Schnellstral3e, die
Bahnanbindung ist als maRig einzustufen. Dennadfiistenfeld, als eine Ostliche Randgemeinde der
Steiermark, hinsichtlich einer zentralen Entsorgimmgsten, wie beispielsweise Ungarn, von zentraler
Bedeutung. Insgesamt decken die Szenarien somit kewites Spektrum an zentralen
Entsorgungsvarianten ab und ermdglichen eine lietal Analyse der in der Steiermark generierten
Transportleistung der Abfallwirtschaft.

Tabelle 11 zeigt die Transportleistung in Tonnemkibter [Tkm] je Abfallentsorgungsszenario.
Erwartungsgemald weist das Basisszenario (aktuetiEungsstruktur) mit der dezentralen Struktur
die geringsten Tkm auf. Dennoch ist der Unterscliedden Alternativszenarien von wesentlicher
Bedeutung. Die beiden Randszenarien, mit nordlighusrichtung Mirzzuschlag sowie im Osten mit
Furstenfeld, generieren eine extrem hohe Trangeitthg. Die Griinde fiir die hohe Varianz zwischen
den Szenarien liegen einerseits an der vorhanddeeantralen Struktur (also durchschnittliche
Entfernungen) sowie andererseits an der Abfalldstgllaufkommen je Abfallart). Tabelle 12 zeigt die
durchschnittliche Entfernung (auf Stral3e) alleiristhen Gemeinden zu den Gemeinden, welche als
Alternativszenarien fiir eine zentrale Entsorgunggawahlt wurden. Graz sowie Werndorf liegen
Steiermarkweit gesehen sehr zentral und daherdéindurchschnittliche sowie maximale Entfernung
in diesen beiden Szenarien mit Abstand am gering€gbennoch hat sich auch in diesen beiden
Szenarien, die als Best-Case Varianten einer hgpsth angenommen zentralen Entsorgung
anzusehen sind, die Transportleistung verdoppeligsTabelle 11). Da Firstenfeld am siid-dstlichen
Rand der Steiermark liegt, ist die maximale Entiegqham grof3ten.
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Tabelle 11 Transportleistung je Abfallentsorgungsszio

Basiszenario Zentrale Entsorgung in
TKM Graz TKM  Werndorf TKM Mirzzuschlag TKM Firstenfeld TKM
Altstoffe 4.604.014 6.091.206 7.531.835 13.547.290 11.682.704
Restmll 5.782.681 9.213.645 11.444.089 19.848.345 18.258.302
Bioabfall 1.238.051 4.518.011 5.804.036 9.651.951 9.343.074
Baurestmassen 467.207 1.399.949 1.747.470 2.355.761 2.235.808
Elektronikgerate 604.912 534.836 654.554 1.136.958 993.249
12.696.865 21.757.647 27.181.984 46.540.305 42.513.137

Quelle: OpenStreetMap 2013; Land Steiermark (206@nmunale Abfallerhebung Steiermark; JR — POLICIES

Tabelle 12 Durchschnittliche und maximale Entfegan der zentralen Entsorgergemeinde
Zentrale Entsorgung in
Graz Werndorf Miirzzuschlag Fiirstenfeld
O Entfernung [km] 67.3 74 112 97
max. Entfernung [km] 176 195 192 240

Quelle: OpenStreetMap 2013; Land Steiermark (20€@pnmunale Abfallerhebung Steiermark; JR — POLICIES

Weiters ist aus Tabelle 11 ersichtlich, dass sichgch Abfallart beachtliche Unterschiede ergeben.
Vor allem anhand von Bioabfall und Restmill wiregslibesonders sichtbar. Panel 1 (linke Grafik)
zeigt, wie dezentral die Entsorgung von Bioabfallier Steiermark organisiert ist. Insgesamt st@lien
Biomiillkompostanlagen mit einer Kapazitat von 0800 t/a zur Verfugurlg Eine zentrale
Verarbeitung von Bioabfall, welche auch mengenmafiifpt zu vernachlassigen ist, wirde einen
hohen Transportaufwand bedeuten. Weiters ist aueh wirtschaftliche Aspekt nicht zu
vernachlassigen, da ein Grof3teil der Eigentimer Baabfallanlagen Landwirte und regionale
Betreiber sind. Insbesondere fiir Landwirte steBéwabfallanlagen eine zusétzliche Einnahmequelle
dar und die Entsorgung bzw. Verwertung ist als Bbamweltvertraglich einzustufen.

Panel 1 Linke Grafik: Bioabfall in t sowie Verteilung der Entsorgungseydn Rechte
Grafik: Restmll in t sowie Verteilung der Entsorgungsgera

Restmll je Gemeinde in Tonnen (2010) | Splitting- & Mechanisch-biologische Anlagen
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Quelle: Land Steiermark (2012), Kommunale Abfatérimg Steiermark; Land Steiermark (2013b), Katalegabfallwirtschaftlichen
Anlagen, CC-BY-3.0-AT: Land Steiermark - data.steéek.gv.at; Darstellung JR — POLICIES.
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7 Weiters gibt es 42 landwirtschaftliche Klein-Agém, die jedoch zur Berechnung der Basis- undrdtarszenarien, aufgrund der

sehr geringen Kapazitat, nicht herangezogen wurddrsomit auch in Panel 1 nicht dargestellt sind.
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Das kommunale Restmullaufkommen ist eine weiterdalldategorie die hinsichtlich zentraler
Entsorgung zu beachten ist. Panel 1 (rechte Grafiipt das kommunale Restmillaufkommen je
Gemeinde in t sowie die Verteilung der Entsorgungsd Behandlungsanlagen. Wie zuvor erwéahnt
wird Restmull in der Steiermark in Splittinganlageowie Mechanisch-biologischen Anlagen
behandelt. Bei Restmill spielt neben der dezemtraBtruktur vor allem das sehr grof3e
Abfallaufkommen eine wesentliche Rolle. Da der kamale Restmill das gré3te Abfallaufkommen
darstellt, ist die zurickgelegte Wegstrecke (Entfeg in km) umso bedeutender. In den
Randszenarien Firstenfeld und Mirzzuschlag liegtddrchschnittliche Entfernung bei 97 km bzw.
112 km (siehe auch Tabelle 12).

Der Unterschied zwischen den Szenarien hinsichtieh Transportleistung von Restmuill wird bei
Betrachtung von Abbildung 25, Abbildung 26, Abbitdu27 und Abbildung 28 umso deutlicher. In
diesen Abbildungen ist die absolute Differenz zivst Alternativszenario (Abbildung 25 fir
Furstenfeld, Abbildung 26 fir Mirzzuschlag, Abbiddu27 fir Werndorf und Abbildung 28 fur Graz)
und dem Basisszenario, dezentrale EntsorgungastrikiTkm je Gemeinde dargestellt. Je nach Lage
der zentralen Entsorgungsgemeinde (Graz, Firsteriféerndorf oder Mirzzuschlag) zeigen sich
wesentliche Unterschiede in den Tkm auf Gemeindeeb8ei einer zentralen Versorgung in
Murzzuschlag weist die Std- und Weststeiermark &iakhohere Transportleistung auf (auch im
Vergleich zu einer zentralen Entsorgung in Firgentowie Werndorf). Hingegen ist bei einer
zentralen Versorgung in Werndorf die Transportleigt im nord-westlichen Teil der Steiermark
besonders hoch. Ein ahnliches Bild zeigt sich batrd&htung einer zentralen Versorgung in Graz.
Auch hier ist der nord-westliche Teil der Steierknaon einer hohen Transportleistung betroffen,
jedoch zeigt sich bei Betrachtung der Transpottlag in Graz ein wesentlicher Unterschied. Da das
Restmullaufkommen in Graz mit Abstand am groR3teniss erwartungsgeman die Transportleistung
im Vergleich zu den anderen Alternativszenarierdigsem Szenario am geringsten. Eine zentrale
Versorgung in Furstenfeld ist fir einen Grof3teik dgeirischen Gemeinden ungunstig. Da die
maximale Entfernung zu Firstenfeld im Szenariergdgh am hochsten ist, ist dieses Ergebnis
wenig Uberraschend. Die zentrale Lage von Graz esauvch Werndorf wirkt sich, wie zuvor
erlautertet, am wenigsten negativ auf die Trankpsiting aus. Anzumerken ist, dass die Nahe zu Graz
(grof3tes Mullaufkommen in der Steiermark) in deerzien von grol3er Bedeutung ist. Daher ist der
Unterschied in der Transportleistung zwischen deen&rien Firstenfeld und Muirzzuschlag
groRtenteils auf die Entfernung nach Graz zurUckmeih (FiUrstenfeld liegt ndher an Graz als
Mirzzuschlag).
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Abbildung 25  Differenz der Transportleistung vonstReill zwischen Basisszenario und zentraler
Entsorgung Furstenfeld[Tkm]

Differenz Tkm Restmdill: Basiszenario vs. Entsorgung Firstenfeld
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Quelle: JR — POLICIES.

Abbildung 26  Differenz der Transportleistung vonstReilll zwischen Basisszenario und zentraler
Entsorgung Mirzzuschlag [Tkm]
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Quelle: JR — POLICIES.
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Abbildung 27  Differenz der Transportleistung vonstReill zwischen Basisszenario und zentraler
Entsorgung Werndorf [Tkm]

Differenz Tkm Restmdill: Basiszenario vs. Entsorgung Werndorf
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Quelle: JR — POLICIES.

Abbildung 28: Differenz der Transportleistung voresfiill zwischen Basisszenario und zentraler
Entsorgung Graz[Tkm]

Differenz Tkm Restmill: Basiszenario vs. Entsorgung Graz
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Quelle: JR — POLICIES.
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Zusammenfassend zeigt Abbildung 29 die zusatzliehegerte Transportleistung je Szenario fir
Bioabfall und Restmdll. Eine zentrale Entsorgun@siiaz wirde dennoch zu einem Anstieg der Tkm
von Uber 3 Mio. bei Bioabfall sowie auch bei Redtnfiihren. Bei einer zentralen Versorgung in
Werndorf wirde die Transportleistung um 4 Mio.,spektive 5 Mio. Tkm ansteigen, was einer
Verdopplung der Tkm aus dem Basisszenario entgpfiichsichtlich Faktoren der Vervielfachung
siehe auch Tabelle 13). Betrachtet man die Randseender zentralen Entsorgung in Mirzzuschlag
und Furstenfeld, so steigen die Tkm um Uber 8 Ma. Bioabfall sowie 12 Mio. bei Restmiill. Im
Vergleich zum Basisszenario verdreifacht sich datier Transportleistung bei Bioabfall, und bei
Restmdll, der mengenmaRig grofiten Abfallart, komstu einer Vervierfachung.

Abbildung 29  Zusétzlich generiertes Transportaufk@m [in Mio. Tkm] von Restmull und
Bioabfall je Szenario im Vergleich zum Basisszenari

m Zentral in Furstenfeld m Zentral in Mulrzzuschlag
m Zentral in Werndorf m Zentral in Graz

+8,1

+
Bioabfall 8,4
+12,5
+14,1
Restmdill '
+3,4
+0,0 +5,0 +10,0 +15,0
in Mio. Tonnenkilometer
Quelle: Berechnung JR — POLICIES.
Tabelle 13 Faktoren der Vervielfachung der Tonilenieter bei zentraler Entsorgung
Zentrale Entsorgung in
Graz Werndorf Murzzuschlag Firstenfeld
Altstoffe 1,32 1,64 2,94 2,54
Restmdill 1,59 1,98 3,43 3,16
Bioabfall 3,65 4,69 7,80 7,55
Baurestmassen 3,00 3,74 5,04 4,79
Elektronikgerate 0,88 1,08 1,88 1,64

Quelle: Berechnung JR — POLICIES.
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7 Die steirische Abfallwirtschaft als Ressourcenliafd

Kurz gefasst

« Durch das in Osterreich vorherrschende Trenn- uady@®ingsystem werden zahlreiche
Ressourcen wieder in den Wirtschaftskreislauf Zgéfiihrt.

« Dem Abfall- und Stoffflussbericht des Landes Ste@k (2010) zufolge betragt der Antegil
der stofflich verwertbaren Siedlungsabfélle in ed®.000 t. Die Gesamtverwertungsqupte
betrug 2010 in 82 %.

« Bewertet man den verwertbaren kommunalen Abfall dén am heimischen Markt
erzielbaren Sekundarrohstoffpreisen, so ergibtfsicie Steiermark ein reiner Rohstoffwert
von rund 23,5 Mio. € fur das Jahr 2010.

Durch das in Osterreich vorherrschende Trenn- uedy&ingsystem werden zahlreiche Abfalle als
Wertstoffe wieder in den Wirtschaftskreislauf zugiefiihrt. Einerseits wird der Abfall vor Ort oder i
Altstoffsammelzentren (ASZ) nach verschiedenen Wdoten getrennt erfasst (Trennleistung in der
Sammlung), andererseits werden vor allem durchB#ieandlung von Restmdll, Sperrmdill und
StralRenkehricht in Splittinganlagen und mechanisologischen Anlagen MBA Wertstoffe sowie
eine thermisch verwertbare Fraktion abgetrenntwieder einer Verwertung zugefiihrt (Trennleistung
in der Behandlung). Die thermisch verwertbare Roakiwird in Mitverbrennungsanlagen (z.B.
Zementwerken) als Ersatzbrennstoff genutzt undtderimarenergietrager ersetzt.

Abbildung 30  Verwertbare Anteile am kommunalen @ésiafall 2010 ohne Problemstoffe und
Elektroaltgeréte

Kommunaler Gesamtabfall 2010, 538.365 t

(ohne Problemstoffe und Elektroaltgerate)

Restmiill, Altstoffe

Sperrmuill, Zi;s;gg
Straen- 4:5 % '
kehricht 0
196.1074t Bioabfall

36 % 101.231t

19%

Quelle: Land Steiermark (2012), Kommunale Abfalieimg Steiermark; Darstellung JR — POLICIES.

Der Anteil der stofflich verwertbaren Fraktioneraffer, Alteisen, Bioabfall etc.) betrug im Jahr @01
rund 342.000 t bzw. 64 % am gesamten kommunaleallabfkommen ohne Problemstoffe (1.702 t)
und Elektroaltgerate (11.319 t). Zudem werden pefaes Abfall- und Stoffflussberichts des Landes
Steiermark (2010) in der Behandlung vom Rest-, i&udl und StraRenkehricht in Splitting und
MBA-Anlagen ca. 4 % an Altstoffen abgetrennt sowi@ % einer anschlieBenden thermischen
Verwertung als Ersatzbrennstoff zugefiihrt. Tab&#ezeigt die im Rahmen von Restmullanalysen
erhobene Restmillzusammensetzung in der Steierfiiarkie Jahre 1998, 2003 und 2008. Die
Gesamtverwertungsquote betrug 2010 in der Steikr8®&o. Es flossen somit rund 440.000 t wieder
in den Wirtschaftskreislauf zuriick (siehe Abbildig1g.
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Tabelle 14 Restmiillzusammensetzung in der Steiermar
Fraktion Mittelwerte
Bezugsjahr 1998 2003 2008 1998 2003 2008
Einheit in% in% in% kg/EW kg/EW kg/EW
Organik 35,0 37,6 40,1 37,45 41,53 50,17
Papier 10,0 9,6 10,5 10,65 10,65 13,14
Karton 2,0 2,1 1,9 2,34 2,31 2,38
Verbundmaterial 8 8,1 9,5 8,95 9 11,88
Kunststoffe 9 9,9 9,7 9,17 10,93 12,13
Metall 3 3,6 2,9 3,43 4 3,63
Glas 5 4,5 43 4,92 5,02 5,38
Hygieneartikel 10 8,8 8,2 11,18 9,76 10,26
Inertstoffe 8 5,4 3,4 8,36 5,99 4,25
Textilien 6 6,5 5,8 6,33 7,2 7,26
Problemstoffe 2 1,5 1,2 1,98 1,64 1,50
Sonstiges 2 2,3 2,5 2,33 2,5 3,13
Gesamt 100 100 100 107,1 110,52 125,10

Quelle: Land Steiermark (2013c), Restmdllanalysen.

Abbildung 31  Kommunales Abfallaufkommen stoffliol thermisch verwertbarer Abfallarten im

Jahr 2010
Bioabfall 101.231t
Papier, Drucksorten (inkl. Verpackungen) 96.744 t
Ersatzbrennstoffe aus Splitting- und MBA-Anlagen 90.240 t
Glas - Verpackungen 36.358 t
Baurestmassen 27.352t
Leichtfraktion - Verpackungen 26.767 t
Altholz 24.642t
Altmetall - Eisenschrott (ohne KFZ) 12.858 t
Altstoffe aus Splitting- und MBA-Material 7.847 t
Metalle - Verpackungen 5.445 t
Diverse Abfélle 7I 3.091t
Textilien 7I 2934t
Flachglas | 1.095t
Batterien | 948 t
Kunststofffolien | 738t
Altspeisedle und -fette | 673t
Altreifen | 637t
Altfahrzeuge | 453 t
Nichteisenmetalle ] 154 t
Kunststoffe ] 45t
Styropor ] 28t
0 50.000 100.000 150.000

Kommunales Abfallaufkommen in t

Quelle: Land Steiermark (2012), Kommunale Abfalieimg Steiermark; Darstellung JR — POLICIES.
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Altstoffe und Verpackungen werden entweder stdffiids Sekundarrohstoffe in der Herstellung von
neuen Gitern oder auch als Ersatzbrennstoff eitmjeBéoabféalle werden zum Grof3teil kompostiert
(Land Steiermark 2010, 147).

Einige der verwertbaren Abfélle besitzen als nafthgée Rohstoffe einen positiven Preis. Die
erzielbaren Sekundarrohstoffpreise sind jedoch gehnNachfrage und Jahreszeit Schwankungen
unterworfen. Vor allem jedoch weisen die Abféllearachiedliche Qualitaten auf, wodurch sich hohe
Preisspannen ergeben. Die in dieser Arbeit heraggeen Sekundarrohstoffpreise stellen beobachtete
Marktpreise im ersten Halbjahr 2013 dar. Es werdeweit wie mdglich Durchschnittspreise
herangezogen. Fir eine allgemeingtiltigere Bewertuaige jedoch eine umfassende Erhebung von
Preisen und Qualitaten notwendig, die aufgruncbésshrénkten Projektrahmens an dieser Stelle nicht
durchgefihrt werden konnte.

Abbildung 32 zeigt exemplarisch die durchschnhtlidPreisentwicklung von Altpapier im Zeitraum
von 2001 bis Mitte 2013. Der Durchschnitt bildethsiaus den mengengewichteten Preisen der
unterschiedlichen Papierkategorien. Papierabfélle Maushalten, die teilweise Fehlwirfe enthalten,
bilden die geringste Preiskategorie, Druckereiddbfdie hdchste Preiskategorie. Aktuell liegt der
durchschnittliche Marktpreis von Altpapier bei ruddO € je Tonne (Austropapier 2013, 22). Die
Preisspanne nach Qualitaten erstreckt sich vonj&@ €nne bis 200 € je Tonne.

Abbildung 32  Durchschnittlicher Altpapierpreis ife€Tonne
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Quelle: Autropapier (2013, 22), nicht inflationsbarigt.

Im Falle von Altglas sowie Leichtfraktion (KunstBjowird zur Kostendeckung der Sammlung und
des Recyclings ein Lizenzmodell angewandt. Einerselerden aus Altglas und Leichtfraktion
Altstofferlose erzielt, die jedoch nicht ausreichem die gesamten Kosten des Recyclingsystems zu
decken. Daher werden von den Verpackungserzeugsétziiche Lizenzgebiihren eingehoben, damit
die Wiederverwertung kostendeckend durchgefihrt derer kann. In der Bewertung des
Rohstoffpreises werden lediglich die Altstofferloherangezogen, um den Ressourcenwert nach
erfolgter Sammlung abzubilden.

Fur einige Abfallarten ist kein positiver Ubernatpreds erzielbar (Bauschutt, Biomill etc.). Hier
bedarf es noch einer weiteren Aufbereitung der Anggstoffe, damit diese wieder in den
Wirtschaftskreis zurtickgefuhrt werden konnen. Addloilg 35 zeigt die im Rahmen dieser Arbeit
erhobenen Sekundarrohstoffpreise nach Abfallkaiegor
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Abbildung 33  Erzielbare Marktpreise nach Abfallarien ersten Halbjahr 2013 [€ je T]
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Quelle: Autropapier (2013, 22), Nemetz AG (2018)tha Glas Recycling (2013), Wiener Zeitung (200RF (2013), Die Presse

(2013). AWV Liezen (2013), * bewertet anhand dessPs einer energiedquivalenten Menge von Steiakohl

Die Preise von Altspeisetlen und -fetten (Wieneitudg, 2012) sowie von Batterien und Textilien
(ORF, 2013) beziehen sich auf aktuelle Pressemgédun Metall- und Kunststoff- sowie
Biomiillpreise basieren auf am Markt erzielbaren rdaemepreisen (Nemetz AG, 2013). Die Preise
von Metallen unterscheiden sich zwischen den verdehen Metallarten klar voneinander. So kdnnen
fur Kupfer 4.500€ je Tonne (Kabelschnott: 1.400@&)ielt werden. Da die Kommunale
Abfallerhebung die Altmetalle nicht nach Metallarigetrennt ausweist, wird zur Bewertung der Preis
fur Alteisen von 161 € je Tonne herangezogen. Misahmetalle werden mit 750 € je Tonne bewertet.

Der Preis fur Ersatzbrennstoffe aus Splitting- MBA-Anlagen, Altreifen und Altholz, wurde anhand
des Preises einer energieaquivalenten Menge filinkBlee® ermittelt. Als Heizwert fiir die
Ersatzbrennstoffe aus Splitting- und MBA-Anlagenr@en 16.000 kJ je kg angenommen (entspricht
der unteren Grenze von Leichtfraktion aus der ma@sbhen Restabfallaufbereitung — siehe Tabelle
15). Altholz wurde mit einem Energiegehalt von TB.7kJ je Tonne bewertet, was einem
durchschnittlichen Heizwert von Brennholz entsprigtitreifen weisen einen Heizwert von 29.500 kJ
je Tonne aus (siehe Tabelle 13). Der Preis fun&tdile entspricht dem tagesaktuellen Borsenpreis an
der European Energy Exchange EEX (EEX Kohle Ye#&urEyvon 70,76 € je Tonne (19.9.2013).

Dementsprechend ergibt sich ein Ersatzbrennstdffiie Ersatzbrennstoffe aus Splitting- und MBA-
Anlagen von 39 € je Tonne. Altholz weist einen gregiquivalenten Wert von 38 € je Tonne aus,
Altreifen einen energiedquivalenten Wert von 7& £gnne.

8 Als Heizwert fiir Steinkohle wurden 29.307,6 kJdmgiezogen, was einer Steinkohleeinheit entspricht.
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Tabelle 15 Brennwert / Heizwert von Abfallen (Textdubstanz)

Stoff Heizwert

Restmiill (feucht) 8.000 - 11.000 kJ/kg
Leichtfraktion aus der mechanischen Restabfallaufbereitung 16.000 - 18.000 ki/kg
Altreifen 29.500 ki/kg
Holz (lufttrocken) 14.600 - 16.800 kl/kg

Quelle: Land Steiermark (2013d).

Auf Basis der erhobenen Preise flr Sekundarrolestoffd Ersatzbrennstoffe ergibt sich fur die
Steiermark fiir das Jahr 2010 somit ein reiner Rdfngrt von rund 23,5 Mio. €. Abbildung 34
veranschaulicht die erzielbaren Altstofferléseen Steiermark nach Abfallarten.

Den hochsten Anteil daran stellt Altpapier mit rub@,6 Mio. €. Der energiedquivalente Wert von
thermisch verwertbarem MBA-Material betrégt rundé Blio. €. Leichtfraktion belduft sich auf rund
1,9 Mio. € und Altglas auf rund 0,9 Mio. €. Bauraassen und Altfahrzeuge sind aus der Bewertung
ausgenommen, da fiir diese Abfallarten keine pesiti¥bernahmepreise recherchiert werden konnten.

Der Wert von rund 23,5Mio.€ bezieht sich aussfiich auf Ressourcen, welche
Vorleistungsprodukte anderer Branchen darstelled Bestandteile der von der Abfallwirtschaft
generierten Bruttowertschépfung von 290 Mio. €hgidazu Kapitel 4.4) sind. Die Sekundérrohstoffe
und Ersatzbrennstoffe gehen vielfach wieder alsitlmp die steirische Wirtschaft ein. Dies trifft in

erster Linie auf die steirische Papier und Glasiiriki zu, fur diese Altpapier und Altglas wichtige
Inputgtiter darstellen.

Abbildung 34  Erzielbare Altstofferlose in der Steiark fir das Jahr 2010 in 1.000 €

Papier, Drucksorten (inkl. Verpackungen) 10.642
Ersatzbrennstoffe aus Splitting und MBA*
Glas - Verpackungen

Baurestmassen

Leichtfraktion - Verpackungen

Altholz*

Altmetall - Eisenschrott (ohne KFZ)

Altstoffe aus MBA-Material

Metalle - Verpackungen

Textilien
Flachglas | 27
Batterien M 379
Kunststofffolien | 74
Altspeisedle und -fette ll 336
Altreifen* | 45
Altfahrzeuge | 0
Nichteisenmetalle 116

Kunststoffe | 3

Styropor | 2

0 5.000 10.000 15.000
Erzielbare Altstofferlose in 1.000 €

Quelle: Kommunale Abfallerhebung Steiermark (20B8fechnung JR — POLICIES. * bewertet mit einenrdiegehalt von 14 MJ
Heizwert je kg und energiedquivalenten PreisenSiainkohle.
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8 Aspekte der Nachhaltigkeit — Implikationen und Fazit

Kurz gefasst

« Die Abfallwirtschaft befindet sich klar im Spannfigld zwischen 6konomischer Effiziemz
sowie Okologischer und sozialer Nachhaltigkeit.

» Die steirische Abfallwirtschaft ist aufgrund ihrdezentralen Struktur ein Arbeitgeber (in
landlichen Regionen fir Erwerbstétige aller Auslnigsklassen und generiert regionple
Wertschopfung.

» Die Montanuniversitat Leoben ist ForschungsparteerAbfallwirtschaftsbetriebe und bietet
Studien in den Kernthemen Recycling und Rohstofwesn.

* Durch eine Vorreiterrolle im Bereich Forschung uBdtwicklung ist es mdglich, di
Steiermark als internationalen Standort fir Entsogg- und Recyclingsysteme
positionieren. So besteht die Chance, eine klareWin-Situation zu erzielen.

N D
c

Dieses Kapitel stellt eine Zusammenschau der vegarggenen Ergebnisse dar und beschreibt die
Nachhaltigkeit der Abfallwirtschaft im regionalenoitext. Es werden neben der 6konomischen
Komponente auch die sozialen und 6kologischen Dsinaen der Nachhaltigkeit berticksichtigt.
Wahrend sich die dkologische Dimension in erstarelauf die Umwelt- und Klimaschutzfunktion der
Abfallwirtschaft bezieht, umfasst der soziale Adpeler Nachhaltigkeit vor allem Fragen der
Einkommensverteilung sowie der Regionalentwicklung.

Abbildung 35  Die drei Dimensionen der Nachhaltigkler Abfallwirtschaft

Okonomie

Abfall-
wirtschaft
Steiermark

Okologie Soziales

Quelle: Wilkens (2007), Darstellung JR — POLICIES.

Einerseits ist die Abfallwirtschaft gebunden an diergaben, nachteilige Auswirkungen der
Abfallerzeugung und -bewirtschaftung auf die mehslsa Gesundheit und die Umwelt zu minimieren
und den Ressourcenverbrauch moglichst zu reduziaratererseits steht die Abfallwirtschaft unter
einem klaren Wettbewerbs- und somit Kostendrucle Bhbfallwirtschaft ist in der Steiermark stark
dezentral organisiert. Aus regionaldkonomischehiSst diese Struktur von Vorteil, da betriebliche
Umsatze sowie Beschaftigungseffekte Uber die Steide verteilt generiert werden. Genauer gesagt
erwirtschaften die 136 Unternehmen der Steiermarisdize in der Héhe von rund 450 Mio. € und
investierten in Anlagen, Technik sowie Forschund Bntwicklung. Weiters sind tber 2.600 Personen
in der steirischen Abfallwirtschaft beschaftigthiraiche davon in landlichen Regionen. Die dezémntra
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Struktur der steirischen Abfallwirtschaft schafitht nur positive Beschéftigungseffekte auf Ebeae d
Steiermark, sondern ist ein bedeutender Arbeitgigbkindlichen, strukturschwachen Regionen (auch
fur héher qualifizierte Beschétftigte).

Demgegentuber stehen jedoch die Effizienz und Beswatschaftlichkeit der Anlagen in der
Steiermark. So stellte der Rechnungshofbericht {R@#st, dass die Entsorgung von Abféllen, sofern
technisch sinnvoll und wirtschaftlich vertretbarumgdsatzlich méglichst nahe am Entstehungsort
erfolgen soll. In Summe wird empfohlen, eine Okoismim vertretbare Entsorgungsautarkie
umzusetzen, die sich jedoch nicht strikt an Buradeijrenzen orientiert, sondern sich auf
Versorgungsgebiete konzentrieren soll. Die Vorgadreregionalen Entsorgung steht auch in direktem
Zusammenhang mit dem G@usstoR der Abfallwirtschaft, der direkt mit demrihenkilometern
zusammenhangt.

Aus Umwelt- und Emissionssicht ist die dezentratek$ur der steirischen Abfallwirtschaft als positi
einzustufen. Da die Behandlungs- und Verwertungsgnl tber die Steiermark regional verteilt sind,
sind die Transportwege eher kurz und die Tranggstting ist gering. Die Transportleistung verknupft
das Transportaufkommen — Menge der beférderternr Giitet der Wegstrecke und ist ein MaR fur den
CO,-Ausstol3. Vergleicht man die dezentrale Entsorgungsl Verwertungsstruktur mit einer
zentralisierten, in einer Gemeinde befindlichensBrgung, so ergeben sich enorme Unterschiede in
der Transportleistung. Ein hypothetischer Szeneegieich zeigt, dass bei einer zentralisierten
Entsorgung inmitten der Steiermark, beispielsweisé/erndorf, sich die jahrliche Transportleistung
mehr als verdoppelt wirde (27 Mio. Tkm statt 13 Mikm). Dies wirde auch einen wesentlichen
Anstieg in den Emissionen aus dem Guterverkehrutedeauch wenn man davon ausgeht, dass ein
Teil der LKWSs auf Schiene verlagert wird. Wenn nasmmimmt, dass der Abfall zentral im dstlichen
sowie nordlichen Rand der Steiermark entsorgt wird somit stellvertretend fir ein aul3ersteirisches
Entsorgungsszenario steht, vervierfacht sich didighe Transportleistung in der Steiermark beinahe
(von 13 Mio. Tkm auf 43 Mio. Tkm bzw. 47 Mio. Tkmpa Osterreich als Mitgliedsstaat der EU
verbindliche Klimaziele zu erreichen hat und bethtérreichung dieser Ziele hohe Ponalzahlungen
fallig werden, ist der enorme Anstieg der Trandpwstiing gleichbedeutend mit einem wesentlichen
Anstieg der Emissionen aus dem Giuterverkehr, algeFeiner zentralisierten Entsorgungs- und
Verwertungsstruktur, als bedenklich einzustufemeBtntsorgung im Ausland fallt aus ékonomischer
sowie Okologischer Sicht fiir die Steiermark sowigtetreich noch starker negativ ins Gewicht, da
einerseits ein GroRteil der Wertschopfung nichdén Steiermark generiert wird und andererseits die
Emissionen aus dem Gliterverkehr in Osterreichischsinsteigen wirden.

Aus Okologischer Sicht ist die Ressourcenschonung Wiederaufbereitung von Abfallen von

wesentlicher Bedeutung. Neben dem Burgenland uidb®g legt die Steiermark besonderen Wert
auf das Recycling von Abféllen sowie auf eine ma@wh-biologische Behandlung von Restmuill, mit
nachgelagerter stofflicher Verwertung. Insgesantiebsich das Aufkommen stofflich verwertbarer

Siedlungsabfalle im Jahr 2010 auf rund 440.000ies® Abfélle sind zu einem Grofiteil als
Sekundarrohstoffe von hoher wirtschaftlicher Bedegt Bewertet mit am heimischen Markt
erzielbaren Sekundarrohstoffpreisen entsprichtelee Ressourcenwert im Jahr 2010 rund 22 Mio. €.

Aus sozialer Perspektive zeigt sich, dass dieisthe Abfallwirtschaft mit einem Wert von 6 %,
verglichen mit anderen Produktions- und Industkigsen, einen hohen Akademikeranteil aufweist.
Dieser relativ hohe Anteil an Akademiker/innen asif ein grol3es Bestreben nach Forschung und
Entwicklung der steirischen Abfallwirtschaft sovaeas technischer Sicht der Anwendung komplexer
thermischer und physikalischer Verfahren, die zaehd@hdlung von Abfallen eingesetzt werden,
zuriickzufuihren. Die Themen der Abfallwirtschaft gaven im tertidren Bildungsbereich an Relevanz.
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An steirischen Universitaten und Fachhochschulerrdeve zahlreiche Studienrichtungen zum
Themenbereich Abfallwirtschaft angeboten. Nebenabeten und traditionellen Studienrichtungen
wie Maschinenbau, Verfahrenstechnik und Ingenieissmschaften, in denen auch Themenbereiche
der Abfallwirtschaft schwerpunktmafig behandelt deer, sind in den letzten Jahren neue
Studienzweige entstanden, in denen die Abfallbdhagd-entsorgung und -beseitigung eine zentrale
Rolle spielen. Vor allem die Montanuniversitat iredben bietet Bildungsmdglichkeiten in den
Themenbereichen Recycling und Rohstoffwesen ar. lbisteht die Mdglichkeit, im Rahmen des
Studiums ,Industrieller Umweltschutz, Entsorgungbtek und Recycling” die Kernthemen der
Abfallwirtschaft zu studieren.

Die technischen Herausforderungen der Abfallwirscliegen in zwei Bereichen. Erstens in der
Erhdhung der Kosteneffizienz der Entsorgung undbArditung von Abfallen und zweitens in der
Ressourcenschonung durch  Wiederaufbereitung und ddinimierung von negativen
Umweltwirkungen. Zwischen beiden Faktoren best@htgewisses Spannungsverhdltnis. Es handelt
sich dabei jedoch nicht zwangsléaufig um divergidee@iele. Durch eine Vorreiterrolle im Bereich
Forschung und Entwicklung — wie dies in der Visk)20 ,Die Steiermark nimmt im Jahr 2020 eine
Vorreiterrolle im nachhaltigen Ressourcenmanageneamt formuliert wurde — ist es mdoglich, die
Steiermark als internationalen Standort fir Entsogg- und Recyclingsysteme zu positionieren (Land
Steiermark 2010, LAWP). So kann eine klare Win-\8ituation erzielt werden.

Es muss jedoch zwischen einer kurzfristigen undrdangfristigen Perspektive unterschieden werden.
Kurzfristig vorteilhafte Losungen kénnen in derdan Frist eine nachteilige Wirkung entfalten. Die
Abfallwirtschaft steht im internationalen WettbelweMit einer Entsorgung im Ausland wirden nicht
nur ein Gutteil der Arbeitsplatze und die damitbeerdene Bruttowertschopfung abwandern, sondern
auch das Know-how der Abfallwirtschaft. Ubrig bleibwiirde lediglich die Sammlung von Abféllen,
die wenig wissensintensiv ist und daher ein vecgeieise unattraktives Exportgut darstellt. Solange
Transport glnstig ist und negative Umweltwirkungkes Transports und auch der Abfallentsorgung
im Ausland nicht zur Ganze eingepreist sind, kamm Entsorgung im Ausland gemall dem
betriebswirtschaftlichen Gewinnoptimierungskalkiinnsoller erscheinen, sich jedoch unter
Berlicksichtigung der Umweltwirkungen suboptimalhadten. So weicht das gesamtwirtschaftliche
Optimum im Falle von unvollkommenen Markten vomriedswirtschaftlichen Optimum ab. Um in
dieser Frage exakte Aussagen treffen zu kénnermgribed zur vorliegenden regionaldkonomischen
auch einer umfassenden umweltékonomischen Analyse.

Ein weiterer Punkt, der unter volkswirtschaftlich@esichtspunkten zu bedenken ist, sind Kosten, die
mit brachliegenden Ressourcen verbunden sind. iffodies einerseits auf den in der Steiermark
vorhandenen Kapitalstock (Gebdude, Maschinen, Eabe) zu, aber auch auf brachliegendes
Arbeitskrafteangebot. Laut Bundesministerium fubédit, Soziales und Konsumentenschutz belaufen
sich die jahrlichen Kosten des Staates fir eingamerkt arbeitslose Person im Schnitt auf 27.700 €
(BMASK, 2012). In Hinblick auf die Entsorgung vone&miuill konkurriert die heimische,
vergleichsweise arbeitsintensive MBA-Behandlung rmiher weniger arbeitsintensiven, auf3er-
steirischen Verbrennung von Restmiill. Angenommém,wkniger arbeitsintensive Verbrennung je
Tonne Restmiill wird beispielsweise um 50 € gunstgeyeboten, so stehen den damit verbundenen
Einsparung von rund 9,7 Mio. € (bei rund 195.06%st- und Sperrmiill 2010) Kosten von rund 350
zuséatzlichen Arbeitslosen gegeniiber. Die 350 atbe#n Personen entsprechen rund 13 % der
Beschaftigten in der steirischen Abfallwirtsch&ihzumerken ist auch, dass in diesem Kosten-Nutzen-
Szenario der entgangene Wert des nicht-genutztgitai&ocks nicht berticksichtigt wurde. Daher
stellt sich die Frage, ob die betriebswirtschdftlglinstigere Entsorgung auch volkswirtschaftlich
gesehen kosteneffizient ist.
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10Glossar

LSE (Leistungs- und Strukturerhebung): Die Erhebung zur Leistungs- und Strukturstatiisik

als Konzentrationsstichprobe konzipiert, wobeigemWirtschaftsklasse (ONACE 2008) zumindest
90 % des Umsatzes durch die Befragung abgedeckeweniissen. Fir die verbleibenden 10 %
wird eine Schéatzung durchgefiihrt. Die regionalerdnang folgt entweder dem
Unternehmenskonzept (alle Betriebe eines Unternebmverden dem Hauptsitz zugeordnet), dem
Betriebskonzept (Zahlung nach Betrieben) oder debeifsstattenkonzept. Mit der Ebene der
regionalen Zuordnung sinkt jedoch die Menge aniggréiren Daten.

RGR (Regionale Gesamtrechnung)Die regionalen Volkswirtschaftlichen Gesamtrectgem
stellen Daten fir wirtschaftliche Vergleiche detedreichischen Regionen untereinander bzw. mit
anderen Regionen der EU zur Verfligung. Die Dateml@reinsbesondere zur gemeinschaftlichen
Abgrenzung der dsterreichischen Forderregionerigélgete der Strukturfonds;
Wettbewerbskulisse) verwendet. Die Berechnungespesthen den im Europaischen System
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 1988)egebenen Konzepten und Methoden.
Die Ergebnisse der Regionalrechnung sind mit deleemationalen VGR konsistent.

Input-Output Tabelle: Input-Output-Tabellen werden aus den Aufkommens- un
Verwendungstabellen unter Setzung bestimmter Aneahenalytisch abgeleitet. Input-Output-
Tabellen in der Guter x Giter-Version zeigen alsrimediarverbrauch diejenigen Guterinputs, die
zur Erzeugung des gesamten im Inland produziertékofnmens eines bestimmten Gutes
notwendig waren. Analog dazu werden als Wertschiipfiiejenigen Betrage an
Wertschopfungskomponenten ausgewiesen, die zuuginng des gesamten inlandischen
Aufkommens eines bestimmten Gutes aufzuwenden waren
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11 Anhang

11.1 DETAILS ZUR UNTERNEHMENSBEFRAGUNG

Die Unternehmensbefragung wurde mithilfe eines Ekcagebogens im Zeitraum von Mérz bis Juli
2013 durchgefihrt. Insgesamt wurden 28 Unternehmeénagt, welche in Tabelle 16 aufgelistet sind.
Die Liste wurde von Vertreter/innen der Fachgruppéfall- und Abwasserwirtschaft der
Wirtschaftskammer Steiermark zusammengestellt.

Die Rucklaufquote betrug 32 %, wobei die zuriickgdeten Fragebdgen zum Teil nur unvollstéandig
ausgefillt wurden bzw. ausgefiillt werden konnteme&jaben sich Einschrankungen hinsichtlich der
verfligbaren Zeitpunkte sowie verfugbaren Kategotiew. Merkmale. Die Ergebnisse aus den
Fragebogen wurden zur Verifizierung der Schatzungdiinsichtlich  Beschéftigung,
Bruttowertschdpfung sowie Bruttoinvestitionen aufasi® offiziell verfligbarer Statistiken
herangezogen. Die detaillierten Ergebnisse werldwch nicht gesondert ausgewiesen.

Tabelle 16: Liste der befragten Unternehmen

1 A.S.A. Abfall Service AG

2 Anton Mayer Ges.m.b.H.

3 AVE Osterreich GmbH

4 Buchhauser GmbH

5 CEMEX Umweltservice GmbH

6 Ehgartner Peter Paul

7 Energie- und Abfallverwertungs Gesellschaft m.b.H.
8 ESB Transport GmbH

9 Frikus Friedrich Kraftwagentransport und Speditions-Gesellschaft m.b.H.
10 Fritz Kuttin Gesellschaft m.b.H.

11 Gaugl Metallhandel GmbH

12 Gemeindebetriebe Frohnleiten, Gesellschaft m.b.H.
13 Juri Gesellschaft m.b.H.

14 Kunststoff-Recycling dekura GmbH & Co.KG

15 Manfred Arzbacher Ges.m.b.H.

16 Mullex - Umwelt - Sauberung - GmbH

17 Naturgut Kompostierung u. Landschaftsbau GmbH
18 Papyrus Altpapierservice Handelsgesellschaft m.b.H.
19 Rotreat Abwasserreinigung GmbH

20 Saubermacher Dienstleistungs-Aktiengesellschaft

21 Saubermacher Outsourcing GmbH

22 Schirmbeck GmbH
23 SERVUS ABFALL Dienstleistungs GmbH & Co KG
24 Thermo Team Alternativbrennstoffverwertungs GmbH
25 Trigler Recycling - und Transport - GesmbH
26 U.M.S. Dienstleistungs- und HandelsGmbH
27 WSA - Waste Service GmbH

28 ZUMA Peggau GmbH

Quelle: JR — POLICIES.
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Regionalokonomische Bewertung Abfallwirtschaft Steaek

11.2 FRAGEBOGEN

Unternehmen

Adresse

Kontaktperson

Verbrennungsanlage
Mitverbrennungsanlage
Reststoffdeponie
Chemische Anlage (organisch und anorganisch)
Glasverarbeitung
Schrottanlage
Massenabfalldeponie
Bauaushubdeponie
Biogasanlage
Biomillkompostanlage

Sammelzentrum/Lager
Splittinganlage
EAG-Aufbereitungsanlagen
Ersatzbrennstoff (EBS) Anlagen
Baurestmassendeponie
Sortieranlage

Sonstige Abfallbehandlungsanlagen

nein

sporadisch bzw. anlassbezogen

ja, laufend

Eigene Forschungsabteilung

Kooperation mit Universitdten

Kooperation mit Fachhochschulen

Kooperation mit HTL

Kooperation mit anderen Unternehmen

Sonstige:

beija, bitte Universitdt angeben:

Anmerkung iber Ausmap,
Investitionsvolumen

Universitare Einrichtung 1

Universitare Einrichtung 2

Universitare Einrichtung 3

Universitdre Einrichtung 4

bei ja, bitte Firmennamen vollsténdig angeben:

ja/nein

Anmerkung iber Ausmap,
Investitionsvolumen

Firma 1

Firma 2

Firma 3

Firma 4
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Umsatz, Investitionen und Beschiftigung 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Anzahl eschaftige | [ | [ [ [ [ [ [ [ [ |
Jahrlicher Umsatz (Standorte Steiermar) | [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ |

Jahrliche Investitionen in Bau von Gebduden

Jahrliche Investitionen in Maschinen

Jahrliche Investitionen in Transportmittel/mobile Gerite

Jahrliche Investitionen in Sonstiges

Jahrliche Kosten fur Wartung und Instandhaltung
Jahrlicher Einkauf von Betriebsmitteln allgemein

Jahrliche Investitionen in Forschungundéntwicklung | | | | | | | | | | | |

Wert der vorhandenen Gebaude [in €]
Wert der vorhandenen Maschinen [in €]

Wert der vorhandenen Transportmittel/mobile Geréte [in €]
Fuhrpark: Bestand an KfZ
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Sammlung von Abfillen
Aufbereitung und Verarbeitung von Abfallen
Entsorgung von Abféllen (Deponie, (Mit)Verbrennung)

Sammlung von Abfallen
Aufbereitung und Verarbeitung von Abfallen
Entsorgung von Abféllen (Deponie, (Mit)Verbrennung)
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